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欧洲的抉择
本系列全部文章按阅读顺序汇于一份文档。更新于2026年10月15日。

用事实衡量欧洲领导层的抉择：能源依赖谁，与俄罗斯的市场还剩下什么，乌克兰战争是
如何走到这一步的。每一篇都把事实与我们的判断分开。
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欧洲不再依赖莫斯科。那么现在它依赖谁？

要点

2021年，俄罗斯供应了欧盟进口天然气的45%以上；2025年约为13%。

如今最大的供应国是挪威，约占30%。美国供应了58%的液化天然气，约占欧洲天然
气总消费的四分之一。

欧洲家庭支付的气价平均几乎是2021年初的两倍：每千瓦时从6.4欧分升至12.3欧分。

2025年，美国液化天然气平均是欧洲所购液化天然气中最贵的。

10月9日，特朗普将对俄罗斯柴油的制裁暂停至2027年4月。

北溪破坏案的审判将于10月14日在汉堡开庭。

欧洲正带着近二十年来最低的天然气储备进入冬季：8月底，储气库的充满率约为63%（Oilprice，2026

年8月27日，基于欧洲天然气基础设施协会的数据）。被困在霍尔木兹的卡塔尔天然气几乎消失（见霍尔
木兹危机）。

危机的这一部分是欧洲被动承受的。但它在这种冲击面前的脆弱，源于四年前做出的一个选择。本文是
关于欧洲领导层重大选择系列的第一篇：对每一项选择，我们都会追问做出了什么决定、当时有哪些替
代方案、付出了多少代价、哪些做法奏效了。

2 0 2 2 年 的 选 择

俄罗斯入侵乌克兰后，欧盟决定退出俄罗斯天然气。这一选择并非完全自由。2022年夏天，是莫斯科自
己把北溪的输气量削减到产能的五分之一（彭博社，2022年7月25日），9月管道被炸毁。

退出如今已写入第2026/261号条例（EUR-Lex）。短期合同已被禁止：液化天然气自2026年4月25日起，
管道天然气自6月17日起。长期合同中，液化天然气于2027年1月1日终止，管道天然气于2027年9月30日
终止。

关键在于这些天然气是如何被替代的。据欧盟能源专员丹·约根森称，2021年俄罗斯占欧洲进口的45%以

上；2024年为19%；2025年约为13%（安莎社，经Il Nordest，2025年4月24日）。如今最大的供应国是
挪威，约占30%（欧盟委员会，天然气季度报告，2025年第二季度）。其余主要以液化天然气形式由船
运抵达，其中58%来自美国，约占欧洲总需求的四分之一（ACER，2026年）。

对莫斯科的依赖结束了；对海运、对华盛顿的依赖开始了。2025年7月，在与特朗普达成的贸易协议
中，欧盟还承诺在三年内购买7500亿美元的美国能源：这是一项不具约束力的政治承诺，许多分析人士
认为无法实现（Oil & Gas 360，2025年7月28日）。

I Will Not Look Away · iwillnotlookaway.org — 欧洲的抉择 — 2/13

http://localhost:8765/s/zh/nd-energy-who-europe-depends-on.html
https://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Europe-Heads-Into-Winter-With-Gas-Storage-at-a-Two-Decade-Low.html
https://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Europe-Heads-Into-Winter-With-Gas-Storage-at-a-Two-Decade-Low.html
http://localhost:8765/s/zh/nd-hormuz.html
http://localhost:8765/s/zh/nd-hormuz.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-07-25/russia-steps-up-gas-spat-with-another-cut-to-nord-stream-flows
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/261/oj/eng
https://www.ilnordest.it/italia-ed-esteri/ue-import-gas-russo-scendera-al-13-questanno-rcqmd962
https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-db2f21dcd796_en?filename=New+Quarterly+Report+on+European+Gas+Markets+Q2+2025.pdf
https://acer.europa.eu/monitoring/MMR/LNG_market_developments_2026
https://www.oilandgas360.com/eus-750-billion-energy-deal-with-u-s-will-be-hard-to-attain-experts-say/


我 们 付 出 多少

液化天然气天生更贵：需要冷却、运输和再气化。但不止于此。2025年第二季度，美国的天然气价格为
每兆瓦时13.7欧元；运到欧洲后则要支付35.5欧元（欧盟委员会，前引报告）。这一差额里既有成本，也
有卖方的利润。根据IEEFA的数据，2025年美国液化天然气对欧洲买家而言平均最贵，高于卡塔尔和俄
罗斯的液化天然气；2022年至2025年，欧盟购买了价值1315亿欧元的美国液化天然气（IEEFA，欧洲液
化天然气追踪）。IEEFA是一家由慈善基金会资助的美国非营利研究机构，公开表示支持向清洁能源转
型。

在账单上，欧洲家庭的平均水平（含税）如下：

2021年上半年 2025年下半年

欧盟家庭平均气价（每千瓦时欧分） 6.4 12.28

示例：每年用气10000千瓦时的住宅 约640欧元 约1230欧元

来源：2025年数据见欧盟统计局，2026年5月5日；2021年的欧盟统计局数据转引自欧洲新闻台，2026

年2月26日。示例是我们按一个参考用量自行计算的；各国差异非常大。

价格几乎翻倍，而且2025年底的数据尚未包含海湾战争的影响：2026年2月至4月，欧洲各国首都的气价
又上涨了6.8%（欧洲新闻台，2026年5月14日，HEPI指数）。但必须指出，批发价格早在2021年下半

年、入侵发生前数月，就已随着疫情后的复苏开始飙升（世界银行，月度数据）：危机并不仅仅源于欧洲
的选择。

当 华 盛 顿 与 莫 斯 科 谈 判 时

欧洲为放弃俄罗斯天然气定下了日期，在此之前仍在继续购买；它的主要盟友则朝相反方向走。10月9

日，特朗普宣布与普京达成协议，接收俄罗斯柴油：立即超过30万吨，随后数量逐步增加，直至数百万
吨。美国财政部发放了一项许可，将对已装船俄罗斯柴油的制裁暂停至2027年4月（OPB，2026年10月9

日）。泽连斯基称之为强大伙伴做出的“软弱决定”。

10月8日，路透社报道，特使贾里德·库什纳与普京顾问基里尔·德米特里耶夫讨论了让一名美国投资者入
股北溪的问题（路透社，经WHBL，2026年10月8日）。白宫表示近期没有讨论此事；柏林则表示“不希

望”重新开放。这些管道受到欧盟制裁：根据欧盟法律，无论华盛顿作何决定，重启仍属违法。

谁 炸 毁 了 北 溪

10月14日，汉堡将开庭审理谢尔盖·库兹涅佐夫一案。这名从意大利引渡的乌克兰公民被控领导了安放炸
药的七人小组。据德国调查人员称，命令据称来自乌克兰的一个国家机构，目的是切断莫斯科的天然气
收入。基辅予以否认；泽连斯基表示自己对此一无所知（JusticeInfo）。第二名嫌疑人沃洛季米尔·茹拉
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夫廖夫在波兰法院拒绝引渡后，于8月在克罗地亚被捕（LIGA，2026年8月19日）。这些年流传的指向美
国或俄罗斯本身的说法，没有得到任何司法调查的证实。无论如何，指控仍须在法庭上得到证明。

哪 些 做 法 奏 效 了

2022年，许多人预言会出现定量配给和工厂关闭。事实并非如此：欧洲在三年内替代了大部分俄罗斯天
然气，不再受制于一个把供气当作武器的供应国的讹诈。这是实实在在的成果。代价是几乎翻倍的账
单，以及一种更昂贵、更容易受遥远危机影响的新依赖。

我 们 的 判 断

退出俄罗斯天然气是一个站得住脚的选择：任何国家都不应把自家的供暖交给一个刚刚入侵邻国的国
家。错误在于这样做时没有建立真正的自主。欧洲换了供应商，却没有改变处境。它把四分之一的天然
气绑在一个国家身上，还承诺买得更多，如今却发现这个国家正背着它与莫斯科谈判，谈柴油，也许还
谈北溪，而买单的是欧洲家庭。一个在转型时期懂得抉择的领导层，本应不仅追问不再向谁购买，更要
追问今后绝不再如此依赖谁。

2026年10月11日更新： 根据德国组织Urgewald依据分析公司Kpler数据所做的统计，2026年1月至9

月，欧盟港口接收了来自北极亚马尔项目的俄罗斯液化天然气1218万吨，比2025年同期增加9.5%，
创下纪录。亚马尔的交付量有85%流向欧洲；9月运抵欧盟的货物中，近四分之三在法国的敦刻尔克
和蒙图瓦卸货（欧洲新闻台）。Urgewald估计其价值约为79亿欧元，但提醒这是按市场价格推算的结
果，并非实际支付总额，也不是俄罗斯国家的收入。第三季度的交付量同比下降13.6%。这些采购是
合法的：短期合同自4月起被禁止，长期合同将自2027年1月1日起被禁止。因此，我们修改了“当华盛

顿与莫斯科谈判时”一节开头那句说欧洲“放弃”俄罗斯天然气的话：欧洲会放弃，但目前仍在购买。

2026年10月15日更新： 审判已于10月14日在汉堡高等地区法院开庭，预计将持续到2027年初。检方
称，库兹涅佐夫和其他乌克兰军人是奉乌克兰国家机构之命行事；被告否认指控，并未在庭上发言
（Courthouse News）。辩方一方面称没有证据表明他参与其中，另一方面又称该管道是合法的军事
目标，是“俄罗斯人手中的武器”。因此，法院将须判定这究竟是战争法所禁止的针对民用基础设施的
攻击，还是一次军事行动。据英国广播公司（BBC）报道，2022年9月库兹涅佐夫正在乌克兰武装部
队现役服役（LIGA，援引BBC）。乌克兰总检察长办公室表示，未发现国家参与的证据（Kyiv

Independent）。

后 续 关 注

11月1日的储气水平，以及10月14日起的汉堡审判。
俄罗斯柴油向美国的交付，以及有关北溪和卢克石油的谈判。
欧盟统计局2026年上半年的家庭账单数据，预计10月底公布。

I Will Not Look Away · iwillnotlookaway.org — 欧洲的抉择 — 4/13

https://biz.liga.net/en/energy/news/a-second-ukrainian-suspected-of-blowing-up-the-nord-stream-pipelines-has-been-detained-in-croatia
https://www.urgewald.org/en/media/eu-imports-record-1218-million-tonnes-russian-arctic-lng-first-nine-months-2026
https://www.euronews.com/2026/10/09/eu-paid-79bn-for-russian-arctic-lng-amid-record-imports
https://www.courthousenews.com/nord-stream-sabotage-trial-opens-against-ex-ukrainian-officer/
https://news.liga.net/en/war/news/bbc-kuznetsovs-defense-in-the-nord-stream-case-to-call-two-of-his-military-commanders-as-witnesses
https://kyivindependent.com/ukrainian-prosecutors-find-no-evidence-of-kyivs-involvement-in-nord-stream-sabotage/
https://kyivindependent.com/ukrainian-prosecutors-find-no-evidence-of-kyivs-involvement-in-nord-stream-sabotage/


来源： Oilprice，2026年8月27日 · 彭博社，2022年7月25日 · EUR-Lex · 安莎社，经Il Nordest，2025年4月
24日 · 欧盟委员会，天然气季度报告，2025年第二季度 · ACER，2026年 · Oil & Gas 360，2025年7月28日 ·

IEEFA，欧洲液化天然气追踪 · 欧盟统计局，2026年5月5日 · 欧洲新闻台，2026年2月26日 · 欧洲新闻台，
2026年5月14日 · 世界银行，月度数据 · OPB，2026年10月9日 · 路透社，经WHBL，2026年10月8日 ·

JusticeInfo · LIGA，2026年8月19日 · Urgewald, 9/10/2026 · Euronews, 9/10/2026 · Courthouse News，
2026年10月14日 · LIGA，援引BBC，2026年10月10日 · Kyiv Independent，2026年7月9日

I Will Not Look Away · iwillnotlookaway.org — 欧洲的抉择 — 5/13

https://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Europe-Heads-Into-Winter-With-Gas-Storage-at-a-Two-Decade-Low.html
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-07-25/russia-steps-up-gas-spat-with-another-cut-to-nord-stream-flows
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2026/261/oj/eng
https://www.ilnordest.it/italia-ed-esteri/ue-import-gas-russo-scendera-al-13-questanno-rcqmd962
https://www.ilnordest.it/italia-ed-esteri/ue-import-gas-russo-scendera-al-13-questanno-rcqmd962
https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-db2f21dcd796_en?filename=New+Quarterly+Report+on+European+Gas+Markets+Q2+2025.pdf
https://acer.europa.eu/monitoring/MMR/LNG_market_developments_2026
https://www.oilandgas360.com/eus-750-billion-energy-deal-with-u-s-will-be-hard-to-attain-experts-say/
https://ieefa.org/european-lng-tracker
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260505-2
https://euronews.com/2026/02/26/four-years-after-russias-invasion-how-have-electricity-and-gas-prices-changed-across-europ
https://www.euronews.com/business/2026/05/14/europes-household-energy-prices-surge-after-iran-war-which-capitals-were-hit-hardest
https://www.euronews.com/business/2026/05/14/europes-household-energy-prices-surge-after-iran-war-which-capitals-were-hit-hardest
https://eco3min.fr/en/ttf-gas-price-history-dataset/
https://www.opb.org/article/2026/10/09/trump-strikes-deal-with-putin-to-get-diesel-in-sharp-reversal-of-us-policy-weeks-before-midterms/
https://whbl.com/?p=1014850
https://www.justiceinfo.net/en?p=164531
https://biz.liga.net/en/energy/news/a-second-ukrainian-suspected-of-blowing-up-the-nord-stream-pipelines-has-been-detained-in-croatia
https://www.urgewald.org/en/media/eu-imports-record-1218-million-tonnes-russian-arctic-lng-first-nine-months-2026
https://www.euronews.com/2026/10/09/eu-paid-79bn-for-russian-arctic-lng-amid-record-imports
https://www.courthousenews.com/nord-stream-sabotage-trial-opens-against-ex-ukrainian-officer/
https://www.courthousenews.com/nord-stream-sabotage-trial-opens-against-ex-ukrainian-officer/
https://news.liga.net/en/war/news/bbc-kuznetsovs-defense-in-the-nord-stream-case-to-call-two-of-his-military-commanders-as-witnesses
https://kyivindependent.com/ukrainian-prosecutors-find-no-evidence-of-kyivs-involvement-in-nord-stream-sabotage/


2 / 3  ·  分析  ·  2 0 2 6年1 0月1 5日

曾让华盛顿担忧的欧俄市场：数字怎么说

要点

欧盟与俄罗斯的贸易在2012年见顶，此后下降：到2021年入侵之前，已经减少了将近
四分之一。

2021年，俄罗斯是欧洲商品的第五大市场；欧洲从莫斯科购买的东西中，62%是能
源。

美国公开反对“北溪2号”，有2019年的制裁，也有拜登2022年2月7日的承诺。

如今欧盟吸收了美国一半以上的液化天然气，欧洲北约成员国进口的武器中有58%来
自美国。

同一时期，欧洲恢复向沙特阿拉伯出售武器，并称阿塞拜疆的天然气“可靠”。

一 个 反 复 出 现 的 论 点

在公共讨论中，无论在意大利还是其他地方，常常出现这样一种说法：战前欧洲与俄罗斯之间正在形成
一个大市场，欧洲工业与俄罗斯原材料结合在一起。这一前景会削弱美国的分量，因此华盛顿有理由加
以阻止。

这个说法有真实的一面，也有数字无法证实的一面。我们在这里把两者分开。这是关于欧洲领导层抉择
系列的第三篇，前一篇讨论的是能源。

“ 从 里 斯 本 到 符 拉 迪 沃 斯 托 克 ” 的 梦 想

这个计划有确切的日期。2010年11月25日，时任总理的弗拉基米尔·普京在一家德国报纸上提议建立一
个“从里斯本到符拉迪沃斯托克”的大经济空间，并设立自由贸易区（《莫斯科时报》，2010年11月25

日）。

柏林的回应很谨慎：安格拉·默克尔表示赞同这一设想，但认为俄罗斯并没有朝这个方向前进（法新社，
经bilaterals.org）。这个计划始终停留在声明层面。

那么美元呢？2019年，俄罗斯最大的石油公司俄罗斯石油公司（Rosneft）将全部出口合同从美元改为

欧元，以规避美国制裁（High North News，援引路透社）。
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数 字 怎 么 说

欧盟与俄罗斯商品贸易（十亿欧元） 2002 2012 2021 2025

自俄罗斯进口 61 204 158 27

对俄罗斯出口 33 118 89 30

来源：2012年和2021年数据见欧盟统计局，2022年3月7日；2002年为Chronicle.lu引用的欧盟统计局数
据；2025年为The Trade Hub引用的欧盟统计局Comext数据，与欧盟统计局的季度数据一致。

贸易一直增长到2012年，此后随着克里米亚危机、首批制裁和油价下跌而下降。2021年，俄罗斯占欧洲
出口的4.1%、进口的7.5%，欧洲从莫斯科购买的东西中有62%是能源（欧盟统计局，见上文）。

这是一种重要但简单的关系：用俄罗斯的原材料换欧洲的机器。而且在战争之前，这种关系已经在收
缩。俄罗斯的国内生产总值为1.83万亿美元，约为欧盟（17.3万亿美元）的十分之一（世界银行，经
FRED）。说一个经济“帝国”正在形成，数据并不支持。

谁 的 利 益 与 之相反

相反，美国的利益是有据可查的。

2019年12月20日，特朗普签署了一项法律，对铺设“北溪2号”的企业实施制裁。几个小时后，瑞士-荷兰

公司Allseas暂停了施工（路透社，经PGJ）。德国政府表示拒绝“域外”制裁（EUobserver）。

2022年2月7日，拜登在德国总理朔尔茨身旁表示，一旦发生入侵，“北溪2号”就将终结。朔尔茨避免提
及这条管道的名字（CNBC，2022年2月7日）。

2022年之后，谁从中获益是可以衡量的：

天然气。 2025年，美国出口的液化天然气有54%运往欧盟，比前一年增加63%（Banchero

Costa，经Hellenic Shipping News）。本系列关于能源的文章已经说明了代价几何。
武器。 2021至2025年间，欧洲北约成员国进口的武器有58%由美国提供（斯德哥尔摩国际和平研

究所，经Defense News，2026年3月9日）。

至于美元，战争并没有改变趋势。1999年美元占各国央行储备的71%；如今为56.7%，而欧元已升至
20.6%（国际货币基金组织，2026年9月30日）。

利 益 不 等 于 原 因

有某种利益，并不意味着引发了某个事件。全面战争始于2022年2月24日，俄罗斯军队进入乌克兰。3月
2日，联合国大会以141票赞成要求俄军撤出（联合国，ES-11/1号决议）。3月16日，国际法院命令俄罗
斯暂停军事行动（国际法院，命令）。局势如何一步步走到那一天、各方各负何责，是下一篇的主题。
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道 德 账 单

有一点上，对欧洲的批评完全站得住脚。欧盟以原则为名放弃俄罗斯的同时，却以更少的顾忌建立了其
他关系：

2022年7月18日，欧盟委员会主席冯德莱恩在巴库签署协议，计划到2027年将来自阿塞拜疆的天
然气增加一倍，并称该国为可靠伙伴（欧盟委员会，IP/22/4550）。一年后，阿塞拜疆以军事攻势
夺取纳戈尔诺-卡拉巴赫，十余万亚美尼亚人逃往亚美尼亚（联合国难民署，经路透社）。
2023年5月31日，意大利解除了因也门战争而实施的对沙特阿拉伯出售炸弹和导弹的禁令（路透
社，经The New Arab）。
2024年1月，德国撤销了对向利雅得出售“台风”战斗机的否决，理由是10月7日之后沙特对以色列
的态度（美联社，经PBS）。

哪 些 做 法 奏 效 了

削减贸易让莫斯科失去了多年来用来影响欧洲各国政府的杠杆。自2025年第二季度起，欧盟对俄罗斯出
现贸易顺差，这是二十多年来的第一次（Euronews，2025年8月30日；欧盟统计局，经Sofia Globe，
2026年2月24日）。2021年从单一国家购买45%进口天然气的欧洲，容易受到要挟；如今这种风险已小得
多。

我 们 的 判 断

本节表达本站的立场，与上文陈述的事实分开。

认为美国有意让欧洲与俄罗斯分开的人是对的：华盛顿这样说过，也这样做了，有对“北溪”的制裁，也
有拜登的承诺。认为美国因此“让战争爆发”的人，则把利益和原因混为一谈，抹去了派出坦克的那一方
的选择。欧俄市场并不是在2022年被扼杀的：早在十年前，当莫斯科宁要克里米亚也不要自由贸易时，
它就已经停滞了。

还有一个比意图更重要的事实。无论战争的起因是什么，其结果都让欧洲失去了任何选择，更加依赖华
盛顿，而华盛顿正是主要受益者。但俄罗斯这一选择本身也是一种依赖。一个有主权的欧洲本应建立自
己的自主，而不是在两个主人之间做选择。

还有双重标准。欧盟以原则为名与莫斯科决裂，却同时恢复向曾轰炸也门的一方出售武器，并称一个一
年后将以武力解决冲突的政府为可靠伙伴。只对眼下的敌人适用的原则，不是原则，而是权宜之计。

后 续 关 注

欧盟统计局关于2026年对俄贸易的数据，以及第23轮制裁。
购买7500亿美元美国能源的承诺：实际买了多少。
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欧盟关于武器出口共同立场的修订。

来源： 《莫斯科时报》，2010年11月25日 · 法新社，经bilaterals.org · High North News，援引路透社 · 欧

盟统计局，2022年3月7日 · Chronicle.lu · The Trade Hub · 欧盟统计局 · 世界银行，经FRED · 路透社，经
PGJ · EUobserver · CNBC，2022年2月7日 · Banchero Costa，经Hellenic Shipping News · 斯德哥尔摩国

际和平研究所，经Defense News，2026年3月9日 · 国际货币基金组织，2026年9月30日 · 联合国，ES-11/1号

决议 · 国际法院，命令 · 欧盟委员会，IP/22/4550 · 联合国难民署，经路透社 · 路透社，经The New Arab · 美

联社，经PBS · Euronews，2025年8月30日 · 欧盟统计局，经Sofia Globe，2026年2月24日
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从1990年到2022年：乌克兰战争是如何走到这一步的

要点

1990年，西方领导人口头向戈尔巴乔夫保证北约不会向东扩张。他们从未把这一点写
下来。

俄罗斯多次签署承认每个国家自由选择联盟的权利，并在1994年保证了乌克兰的边
界。

政治对抗大约始于2007至2008年。决裂发生在2013至2014年，当时欧洲和俄罗斯争夺
乌克兰的经济。

乌克兰的极右翼确实存在并且有武装，但在选举中从未超过5%。

顿巴斯战争在八年间造成约14300人死亡。据欧洲人权法院认定，俄罗斯自2014年5月
起控制着分离主义地区。

为 什 么 写 这 一 篇

全面战争始于2022年2月24日，但欧洲与俄罗斯的决裂由来已久。上一篇区分了谁在这场决裂中有利
益、谁造成了决裂。这里我们按顺序梳理三十年，遵守一条规则：每找到一个让一方不舒服的事实，也
去找让另一方不舒服的事实；先让法院和国际观察员说话，再让各国政府说话。

1 9 9 0 年 ： 口 头 承 诺

1990年2月9日，美国国务卿詹姆斯·贝克三次对戈尔巴乔夫说，北约“一英寸”也不会向东移动。布什、科
尔、密特朗和撒切尔也说过类似的话。美国国家安全档案馆2017年公布的文件证明了这一点。

但这些话没有一句写进条约。关于德国统一的条约只禁止在前东德境内部署外国北约部队和核武器。
2014年，戈尔巴乔夫本人说，当年并没有讨论向东欧扩张；但他又补充说，西方背弃了那些协议的精神
（德国联邦安全政策学院）。

莫 斯 科 签 署 了 什 么

1975年赫尔辛基和1999年伊斯坦布尔：每个国家自由选择自己的联盟。《伊斯坦布尔宪章》还规
定，任何国家都不应以牺牲他国安全为代价加强自身安全，这正是莫斯科一贯的论点；同时规
定，任何国家都不能把欧洲的任何部分视为自己的“势力范围”。这两点写在同一段里。
1994年布达佩斯：乌克兰放弃前苏联留下的核武器；俄罗斯、美国和英国承诺尊重其边界。
1997年《北约与俄罗斯基本文件》：任何一方都无权否决另一方的决定。
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而且，是东欧国家自己要求加入北约：波兰、匈牙利、捷克和波罗的海国家都记得苏联的入侵和占领。

从 合 作 到 对 抗

1999年。 波兰、匈牙利和捷克加入北约。同年，北约在未获联合国授权的情况下因科索沃问题轰炸塞尔
维亚。莫斯科不会忘记这一点。

2002年。 仍是合作的时期：北约-俄罗斯理事会成立。在那几个月里，普京在乌克兰总统库奇马身旁表
示，乌克兰与北约的关系是“这两个伙伴之间的事”（克里姆林宫）。

2007至2008年。 普京在慕尼黑公开抨击美国主导的秩序。警告也来自西方：早在1997年，美国外交官
乔治·凯南就把北约扩张称为冷战后美国政策最严重的错误（《纽约时报》，1997年2月5日）。2008年2

月，美国驻莫斯科大使威廉·伯恩斯致电华盛顿，称乌克兰加入北约是整个俄罗斯统治阶层最鲜明的红线
（维基解密公开的电报，Fair Observer）。

4月，北约在布加勒斯特峰会上宣布乌克兰和格鲁吉亚“将成为成员国”（北约，2008年4月3日），但德国
和法国阻止了具体的入盟进程。结果是：莫斯科感到受威胁，基辅却没有得到保护。8月，格鲁吉亚战
争爆发；欧盟委托的调查后来得出结论：第比利斯先开火，但俄罗斯的回应超出了自卫的限度（RTÉ，
关于塔利亚维尼报告）。

即便在那时，道路也并非注定：2010年，美俄签署新的核武器条约；2012年，俄罗斯在欧洲的欢迎下加
入世界贸易组织（欧洲大学学院）。

2 0 1 3 年 ： 一 个 国 家 ， 两 个 市 场

真正的决裂源于一场经济之争。莫斯科希望乌克兰加入其关税同盟；布鲁塞尔则向它提供自由贸易协
定。两者不可兼得。

2013年8月，俄罗斯在边境扣留乌克兰货物长达一周（东方研究中心）。普京的一名顾问称与欧洲签约是
“自杀”之举（路透社，经《莫斯科时报》）。11月，亚努科维奇总统放弃签约；12月17日，莫斯科向他提
供150亿美元，并把天然气价格降低三分之一（《莫斯科时报》）。独立广场的抗议由此而起。

2 0 1 4 年 ： 独 立 广 场 、 克 里 米 亚 、 顿 巴 斯

独立广场。 抗议持续三个月后，亚努科维奇于2月出逃。仅2月18日至20日，基辅市中心就有73名平民和

11名警察死亡（Hromadske）。2月初已有一段被窃听的电话录音曝光，美国外交官维多利亚·纽兰在其

中与大使讨论谁应进入政府，并辱骂欧盟（MPR，援引美联社）：华盛顿想要施加影响，而且与布鲁塞
尔意见不一。
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极右翼。 它确实存在，并且有武装。亚速营成立于2014年，其首任指挥官来自一个新纳粹团体；2018

年，美国国会禁止向其提供资金（《国会山报》，经众议员罗·卡纳转载）。但在选票上它分量很轻：2019

年，整个极右翼联合参选只得到2.15%，未能进入议会（瑞典国际事务研究所）。同年，出身犹太家庭的
泽连斯基以73%的得票当选。

克里米亚和顿巴斯。 3月，俄罗斯吞并克里米亚；联合国大会以100票赞成、11票反对、58票弃权宣布公

投无效（美国国会图书馆）。4月，由前俄罗斯情报军官伊戈尔·吉尔金率领的武装团伙占领斯拉维扬斯
克。吉尔金后来说是他“扣动了战争的扳机”，但也承认到夏天大多数战斗人员是本地人（《莫斯科时
报》）。2025年，欧洲人权法院裁定俄罗斯自2014年5月11日起控制分离主义地区，并对MH17航班被击

落负有责任（欧洲人权法院，2025年7月9日）。

敖德萨。 5月2日，亲乌克兰和亲俄罗斯人群之间的冲突造成48人死亡，其中42人死于工会大楼火灾，亲
俄活动人士当时在楼内设置了路障（Kyiv Post）。2025年，欧洲人权法院判定乌克兰未能预防暴力、救
助受害者并进行应有的调查（欧洲人权法院，2025年3月13日）。

死亡人数。 联合国统计，2014年至2021年约有14300人死亡，其中至少3404人为平民，大多发生在头两
年（联合国人权高专办）。

明斯 克 ： 一 份 无 人 遵 守 的 协 议

明斯克协议（2014至2015年）规定停火、撤出武器和外国部队，并给予顿巴斯自治。这些协议从未得到
执行。2022年，默克尔表示，明斯克协议也起到了为乌克兰争取时间、增强实力的作用（塔斯社，援引
《时代周报》）：在莫斯科看来，这证明了西方的恶意。但俄罗斯从未按协议要求撤出自己的部队。

最 后 几 周

入侵前几天，欧安组织观察员记录到前线炮火骤增：2022年2月18日至20日，顿涅茨克地区出现2100多

起违反停火的事件（欧安组织）。双方互相指责。

莫斯科以顿巴斯所谓对讲俄语者的“种族灭绝”为入侵辩护。2022年3月，国际法院表示没有证据证明存
在这种种族灭绝（国际法院）。

我 们 的 判 断

本节表达本站的立场，与上文陈述的事实分开。

解释不等于辩护。西方给出了口头保证，后来却置之不理；无视自己外交官的警告；在布加勒斯特选择
了最糟糕的做法：宣布入盟却不给予入盟。华盛顿试图影响独立广场之后产生的政府。在乌克兰，武装
极右翼被容忍得太久，国家在敖德萨失职。这些都是事实，诚实的叙述必须包含它们。
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但俄罗斯曾签署每个国家选择联盟的权利，也曾保证乌克兰的边界。它用贸易封锁阻止基辅作出经济选
择，然后夺取了克里米亚和顿巴斯。西方的任何错误都不能让入侵变得合法：《联合国宪章》禁止所有国
家使用武力，包括自认为受到威胁的国家。这就是我们衡量华盛顿的尺子，也必须用来衡量莫斯科。

后 续 关 注

本系列下一篇：2022年之后欧洲的抉择及其代价。
2025年7月判决之后，向欧洲人权法院提起的针对俄罗斯的个人申诉。

来源： 美国国家安全档案馆 · 德国联邦安全政策学院 · 《伊斯坦布尔宪章》 · 克里姆林宫 · 《纽约时报》，
1997年2月5日 · Fair Observer · 北约，2008年4月3日 · RTÉ，关于塔利亚维尼报告 · 欧洲大学学院 · 东方研

究中心 · 路透社，经《莫斯科时报》 · 《莫斯科时报》 · Hromadske · MPR，援引美联社 · 《国会山报》，经
众议员罗·卡纳转载 · 瑞典国际事务研究所 · 美国国会图书馆 · 《莫斯科时报》 · 欧洲人权法院，2025年7月9日
· Kyiv Post · 欧洲人权法院，2025年3月13日 · 联合国人权高专办 · 塔斯社，援引《时代周报》 · 欧安组织 · 国

际法院
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