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O Tribunal sob cerco

Todas as pecas da série num unico documento, por ordem de leitura. Atualizado a 11 de

outubro de 2026.

O Tribunal Penal Internacional sob pressdo de vdrios lados, em seis pecas: os mandados que
ninguém executa, as condenagdes dos seus juizes por Moscovo, os Estados que saem, o
apelo de Trump na ONU, as san¢bes norte-americanas contra toda a instituicdo. No fim,

uma opinido.
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1/6 - ANALISE - 27 DE JULHO DE 2026

Dois mandados, zero detengoes

O CONTEXTO

Um tribunal pode emitir um mandado de detencéo. Mas se ninguém tem o poder de o executar,
esse mandado continua a ser um papel, por mais solene que seja. Foi exatamente isso que

aconteceu duas vezes nos ultimos dois anos no Tribunal Penal Internacional: dois chefes de

governo sob mandado de detencdo visitaram, sem consequéncias, Estados que por tratado eram

obrigados a deté-los. O primeiro caso diz respeito ao presidente russo Vladimir Putin, o segundo

ao primeiro-ministro israelita Benjamin Netanyahu. As circunstancias politicas ndo poderiam

ser mais diferentes. O mecanismo que as torna idénticas, porém, é o mesmo.

O MANDADO CONTRA PUTIN: MONGOLIA E TAJIQUISTAO

Em 17 de marco de 2023 o TPI emite um mandado de detencdo contra Putin pela deportagao

ilegal de criancas ucranianas. Em 3 de setembro de 2024 Putin visita a Mongélia, Estado-parte

do Estatuto de Roma desde 2000, recebido com todas as honras de Estado; nenhuma detencao é
feita. Em 24 de outubro de 2024 os juizes do TPI constatam formalmente o incumprimento
mongol e reenviam o caso a Assembleia dos Estados-Partes; a decisdo é confirmada em recurso.
Em 9 de outubro de 2025 a sequéncia repete-se no Tajiquistdo: Putin é recebido em Duchambé, o
governo tajique invoca compromissos para com Moscovo no ambito da Comunidade de Estados
Independentes como justificacdo para ndo agir; o TPI rejeita o argumento e formaliza um

segundo reenvio a Assembleia em 19 de margo de 2026.

O MANDADO CONTRA NETANYAHU: HUNGRIA

Em 21 de novembro de 2024 o TPI emite um mandado de detencao contra Netanyahu,
juntamente com o entdo ministro da defesa Yoav Gallant, por crimes de guerra e contra a
humanidade em Gaza. De 3 a 6 de abril de 2025 Netanyahu visita a Hungria a convite do
primeiro-ministro Viktor Orban, que tinha rejeitado publicamente o mandado com
antecedéncia e garantido que ndo seria executado; nenhuma detencao ocorre. Em 16 de abril de
2025 o TPI abre um processo ao abrigo do artigo 87.° do Estatuto de Roma, fixando um prazo de
resposta a 23 de maio; em 13 de junho de 2025 os juizes formalizam a constatacdo do
incumprimento hiingaro. Na mesma semana da visita, Orban anuncia a intencdo da Hungria de
deixar o Tribunal — primeiro Estado da Unido Europeia a fazé-lo. Uma nova viagem de
Netanyahu a Hungria é anunciada para marco de 2026, perto das elei¢ées htingaras; em 12 de

abril de 2026 o candidato da oposicdo Péter Magyar vence as elei¢Oes e declara que, ao contrario
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de Orban, mandaria deter Netanyahu e manteria a Hungria no Tribunal — sinal de que a nédo
cooperagdo ndo decorria de um vinculo institucional do pais, mas de uma escolha politica do

governo em funcoes, reversivel com uma mudanca de maioria.

AS DECLARACOES NUNCA POSTAS A PROVA

(Dado reportado como contexto de clima politico, ndo como facto apurado pelo Tribunal: apds a
emissdo do mandado contra Netanyahu, Argentina, Republica Checa, Roménia e Poldnia declararam
publicamente que ndo o deteriam em caso de visita, enquanto Itdlia e Franca defenderam uma tese de
imunidade por ser chefe de governo de um Estado ndo membro do TPI. Em nenhum destes seis casos hd
uma visita real seguida de uma constatag¢do de incumprimento pelo Tribunal, ao contrdrio dos trés

casos acima.)

O TESTE DE SIMETRIA

O esquema é idéntico nos dois mandados principais: chefe de governo sob mandado do TPI,
Estado-parte que o recebe sem o deter, tnica reacdo do Tribunal um reenvio a Assembleia dos
Estados-Partes sem qualquer poder coercivo. O teste mantém-se em ambas as direcoes: se
Moscovo tivesse recebido a mesma impunidade de facto concedida a Jerusalém, ou vice-versa, o
juizo ndo mudaria. Vale a pena notar que a Hungria atravessa ambos os casos a partir de frentes
opostas no mesmo periodo — recebe Netanyahu sem o deter e, nos mesmos meses, inicia a sua
saida do Tribunal precisamente enquanto Moscovo 14 permanece sob mandado — o que torna
dificil ler o caso como alinhamento de blocos, sendo mais coerente 1é-lo como a auséncia

estrutural de um mecanismo de execucdo, independente da bandeira que o fugitivo hasteie.

COMENTARIO JURIDICO

O problema nio é que dois Estados tenham optado por proteger um aliado. E que o Tribunal néo
dispde de nenhum instrumento coercivo proprio: depende inteiramente da cooperagio
voluntaria dos Estados-membros para cada detencéo, cada entrega, cada execucéo de sentenca.
Um reenvio a Assembleia dos Estados-Partes ndo é uma sancao: € o registo formal de um
incumprimento que ninguém tem o poder de fazer cessar. Isto ndo é uma lacuna ocasional — é a
auséncia estrutural de uma forga policial por detras do Estatuto de Roma, a mesma lacuna ja

assinalada a propdsito do caso Netanyahu-Mamdani e reiterada no caso Moscovo-Khan.

Fonti: Human Rights Watch, «Tajikistan: Arrest Putin» (8 de outubro de 2025) - Courthouse News,

«ICC calls out Tajikistan...» (7 de maio de 2026) - Human Rights Watch, «Hungary: Arrest Netanyahu
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2/6 - ANALISE - 27 DE JULHO DE 2026

Quinze anos por um mandado

O CONTEXTO

Em 12 de dezembro de 2025 um tribunal de Moscovo condenou a revelia o procurador-chefe do

Tribunal Penal Internacional, Karim Khan, a quinze anos de prisdo. Com ele, oito juizes e

antigos funcionarios do Tribunal — incluindo o antigo presidente Piotr Hofmanski — receberam
penas entre trés anos e meio e quinze anos. Todos foram declarados procurados a nivel

internacional. Onze meses antes, outra poténcia que nunca assinou o Estatuto de Roma tinha

escolhido um instrumento diferente para atingir exatamente os mesmos funcionarios, pelo

mesmo motivo: um mandado de detencdo contra um chefe de Estado ou um aliado préximo.

A CONDENAGAO RUSSA

A acusacdo mais grave contra Khan e os juizes equipara o processo legal contra um chefe de
Estado a um "ataque a um representante de um Estado estrangeiro com o objetivo de provocar a
guerra" — tratando a préopria conduta do Tribunal como um ato de guerra. A condenacdo surge
quase trés anos depois de o TPI, em 17 de marco de 2023, ter emitido um mandado de detencao

contra o presidente russo Vladimir Putin e a Comissaria para os Direitos da Crianca Maria

Lvova-Belova, considerados responsaveis pela deportacdo ilegal de criancas ucranianas para a
Russia a partir de territérios ocupados. Em 4 de fevereiro de 2026 os Relatores Especiais da ONU
classificaram as condenacdes russas como "nulas e sem efeito juridico", alertando para o risco
de o uso de jurisdi¢des nacionais contra o Tribunal se tornar um precedente reproduzivel por

outros Estados.

AS SANCOES AMERICANAS

Em 6 de fevereiro de 2025 Donald Trump assinou a Ordem Executiva 14203, impondo sanc¢des
contra funcionarios do TPI, com Khan como primeiro alvo: congelamento de bens, proibicédo de
entrada nos Estados Unidos, restri¢des a servigos financeiros. Trés rondas sucessivas — em
junho, agosto e dezembro de 2025 — alargaram as sangoes a oito juizes e aos procuradores
adjuntos Nazhat Shameem Khan e Mame Mandiaye Niang, atingindo também funcionéarios que
tinham trabalhado na investigacao sobre alegados crimes de guerra dos EUA no Afeganistdo. O

motivo invocado: os mandados contra o primeiro-ministro israelita Benjamin Netanyahu e o

antigo ministro da Defesa Yoav Gallant. A lista alargou-se desde entdo: em agosto de 2026 as

sanc¢des alcancaram também a presidente do Tribunal, a japonesa Tomoko Akane, elevando o
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total de juizes e procuradores sancionados a mais de uma dezena — cronologia em O apelo que

caiu no vazio.

O TESTE DE SIMETRIA

Dois instrumentos diferentes — condenacéo penal a revelia, san¢cGes econémicas — aplicados
pelos mesmos dois paises que, ndo por acaso, nunca ratificaram o Estatuto de Roma, contra os
mesmos funciondrios, pelo mesmo motivo. O teste vale nas duas direcdes: se Moscovo tivesse
sancionado e Washington condenado penalmente, o julgamento nao mudaria. Atingir a
independéncia da justica internacional para proteger o proprio chefe de Estado ou um aliado
proximo continua a ser a mesma conduta, seja qual for a bandeira. Uma procura por um
terceiro caso comparavel — a China, a inica outra poténcia permanente do Conselho de
Seguranca que nunca ratificou o Estatuto de Roma — ndo produziu um caso equivalente: a inica
reacdo publica encontrada é um apelo diplomatico a "prudéncia" apds a detencdo do antigo
presidente filipino Duterte em marco de 2025, ndo uma ac¢ao punitiva, e o Tribunal nunca
emitiu um mandado contra a propria lideranca chinesa. Essa lacuna deve ser declarada como

tal, ndo forcada a fechar.

COMENTARIO JURIDICO

O verdadeiro problema néo é que duas grandes poténcias tenham reagido com dureza a
mandados que as tocavam diretamente. E que o Tribunal ndo dispde de nenhum instrumento
coercivo préprio: depende da cooperacdo dos Estados para cada detencio, cada apreensio de
bens, cada execugdo de sentenca. Um Estado que condena penalmente os seus préprios juizes e
outro que congela as suas contas bancarias estdo, por meios diferentes, a fazer a mesma
demonstracdo: que a justica internacional continua a ser uma arma sem fio quando se depara
com quem tem o poder de a ignorar. Ndo é uma lacuna de aplicacdo ocasional — é a auséncia
estrutural de uma policia propria por tras do Estatuto de Roma, a mesma lacuna ja assinalada a

propdsito do mandado contra Netanyahu.

Fontes: OHCHR, Special Rapporteurs (4 February 2026) - The Moscow Times (12 December 2025) -
Zona.Media (12 December 2025) - The White House, Executive Order 14203 (6 February 2025) - The
Times of Israel (18 December 2025) - Inquirer.net (13 March 2025)
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3/6 - ANALISE - 7 DE SETEMBRO DE 2026
O Niger abandona o Tribunal Penal Internacional,

enquanto Estados Unidos e Itdlia mantém a cooperagio
militar

«Se aqueles que ordenaram ou conduziram o ataque o fizeram com
intencdo criminosa — deliberadamente ou por negligéncia —,
seriam responsdveis por crimes de guerra.» — Human Rights
Watch, sobre o bombardeamento com drone em Kokoloko

OS FACTOS

Em 6 de janeiro de 2026, um drone do exército nigerino bombardeia o concorrido mercado de
Kokoloko, na regido de Tillabéri, para atingir trés milicianos do Estado Islamico no Sahel
disfarcados de civis. Morrem 17 civis — 11 mulheres, 2 homens, 4 criancas entre os 5 e 0s 10
anos — e outros 13 ficam feridos. A Human Rights Watch, que reconstituiu o ataque no terreno,
escreve que atingir «alvos militares e civis sem distingdo» torna o hombardeamento
ilegitimamente indiscriminado. Em 26 de janeiro, a organizacdo envia a junta militar um pedido
formal de esclarecimentos: ndo recebe resposta. No mesmo més, a poucas dezenas de
quilémetros de distancia, milicianos do mesmo grupo executam 30 civis em Bossieye e Alfaga
Daweyzé Koira, em represalia pela recusa em pagar a zakat ou por suspeita de colaboracdo com

o exército — também aqui a Human Rights Watch fala de aparentes crimes de guerra.

Quem recebe o qué, de quem. Em 26 de maio de 2026, a embaixada dos Estados Unidos em
Niamei entrega as mesmas forcas armadas nigerinas — as da junta responsavel pelo
bombardeamento de janeiro — um fornecimento néo letal com um valor declarado de cerca de
2,3 milhoes de ddlares: uniformes, equipamento de protecdo e material médico, destinados
explicitamente a «reforcar a capacidade do pais para combater grupos extremistas». A Italia,
através da sua missdo bilateral MISIN, mantém para 2025-2026 um compromisso
estruturalmente maior: até 550 militares italianos autorizados e uma dotacéo de 75,1 milhdes de
euros (valor relativo ao quadro global da missfo na Africa Ocidental, da qual o Niger é o eixo
central), 23 veiculos terrestres e 5 aeronaves, com tarefas declaradas de formacédo — incluindo
formacao paramédica — e de reforco de capacidades fronteiricas contra o terrorismo e o trafico.
Em 3 de junho de 2026, a Human Rights Watch documenta que ambos os programas continuam
sem condicOes verificaveis ligadas aos factos de janeiro, e pede a aplicacdo das Leahy Laws — a

legislacdo norte-americana que proibe assisténcia a unidades militares estrangeiras
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responsaveis por graves violacoes dos direitos humanos —, além de uma investigacao
independente sobre o bombardeamento. No més seguinte, o Niger anuncia a sua retirada do
Tribunal Penal Internacional, juntamente com o Mali e o Burkina Faso; o Chade seguir-se-a em

julho.

OUTROS INTERESSES EM JOGO

Nenhuma das duas cooperacgdes foi até agora sancionada ou suspensa por causa das violagoes
documentadas, e ha razdes declaradas — ndo necessariamente suficientes para as justificar —
pelas quais Washington e Roma tém interesse em nao romper. Para os Estados Unidos, pesa um
litigio especifico: cerca de 1.000 toneladas de uranio da empresa francesa Orano permanecem
bloqueadas desde 2025 no aeroporto de Niamei, depois de a junta ter nacionalizado a mina de
Somair (junho de 2025) e um tribunal arbitral internacional ter proibido a venda ou
transferéncia do material. Uma analise do Atlantic Council (marco de 2026) descreve esta crise
como uma abertura para a aproximacao entre os EUA e o Niger, ligada a trés interesses
declarados: a protecdo de material nuclear, a contencao da influéncia russa (Africa Corps) no
Sahel e o legado da base de drones de Agadez, de 110 milhdes de ddlares, encerrada na retirada
norte-americana de 2024 mas nao esquecida. Para a Italia, a contrapartida néo é energética mas
migratéria, e estd documentada desde a préopria origem do compromisso: o governo italiano
pediu o envio de um contingente ao Niger ja em dezembro de 2016 (470 militares), com o
objetivo declarado de estabilizar o principal pais de transito rumo as costas italianas. O acordo
de cooperacdo em matéria de defesa foi assinado em 26 de setembro de 2017 — e o governo
recusou-se durante anos a publica-lo na integra, tratando-o como um «ato politico» isento de
transparéncia, até que o Tribunal Administrativo Regional (TAR) do Lacio o obrigou a torna-lo
publico (27 de novembro de 2018). Nesse mesmo processo, o governo reivindicou como
resultado da cooperagdo o colapso dos transitos migratorios do Niger para a Libia, de 291.912
pessoas em 2016 para cerca de 10.000 em meados de 2018, atribuido aos «projetos financiados» e
a «boa colaboracdo» com as autoridades nigerinas. Hoje permanecem no Niger cerca de 350
carabinieri — um corpo que combina fung¢des militares e policiais, Util precisamente para o
controlo do territério —, enquanto a Franca, os Estados Unidos e a ONU foram expulsos do pais:
uma analise geopolitica de julho de 2026 (Ohio State University) observa que a auséncia de um
passado colonial comparavel ao da Franca ou dos EUA deixa a Itadlia uma margem negocial que
outros atores ocidentais perderam. Resta um ponto por resolver, que vale a pena assinalar em
vez de silenciar: a lei nigerina 2015-036, que criminalizava o trafico de migrantes — o quadro
juridico em que assentava toda a cooperacdo —, foi revogada pela junta em novembro de 2023, e

a cooperacao italiana continuou mesmo assim.
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COMENTARIO JURIDICO

A retirada do Estatuto de Roma néo apaga a jurisdicdo do Tribunal sobre os crimes cometidos

enquanto o Niger era membro: o ataque de Kokoloko continua, em teoria, passivel de ser
julgado. Mas a retirada surge precisamente enquanto esta pendente exatamente o tipo de
episédio que essa jurisdicdo deveria poder julgar, e sinaliza a intencao de ndo responder
perante qualquer instrucdo futura. Um ataque que ndo distingue entre combatentes e civis num
local concorrido viola o principio da distin¢do do direito internacional humanitario
consuetudinario, aplicavel também aos conflitos ndo internacionais; a responsabilidade penal

individual recairia sobre quem ordenou ou executou o ataque, nao sobre o Estado enquanto tal.

Do lado de quem fornece armas e assisténcia, a Itdlia — Estado parte do Tratado sobre o
Comércio de Armas e vinculada pela Posicdo Comum da UE 2008/944/PESC — tem a obrigacéo de
avaliar o risco antes de autorizar ou continuar transferéncias para Estados relativamente aos
quais existem provas crediveis de graves violagdes do direito humanitario: uma obrigacdo de
meios, ndo de resultado, mas que a mera continuacao das relacdes, sem uma avaliagdo tornada
publica, ndo parece satisfazer. Os Estados Unidos nédo sdo parte do tratado, mas a propria
Human Rights Watch invoca um instrumento equivalente do direito interno norte-americano,

as Leahy Laws — cuja aplicagado, por sua propria admissdo, pede que seja reforcada.

IMPLICAGOES — O TESTE DE SIMETRIA

Também aqui o teste é claro quase por construcdo, e no mesmo meés: o Estado Islamico no Sahel
executa civis em represalia, o exército regular mata outros num ataque indiscriminado, e a
Human Rights Watch aplica a ambos os lados a mesma linguagem — «aparentes crimes de
guerra» — sem atenuantes para nenhum dos dois. O terceiro elemento, mais nitido aqui do que
no caso do Burkina Faso, é o papel de quem arma e treina: ndo sé a junta recusa a prestacdo de
contas, como os Estados Unidos e a Itadlia optam por ndo condicionar a sua assisténcia a
nenhuma condico verificavel, enquanto a investigacdo sobre o aparente crime de guerra

permanece em aberto.

Fontes: Human Rights Watch — bombardeamento com drone em Kokoloko - JURIST - Human Rights
Watch — massacres do EI no Sahel - Human Rights Watch — cooperacéo militar EUA/Italia -

Embaixada dos EUA em Niamei — anuncio oficial (verificado por fontes secundarias, ver nota) -

Analisi Difesa — niumeros do MISIN 2025 - Atlantic Council — crise do urénio e aproximacao dos EUA

- Altreconomia — acordo Italia-Niger tornado publico pelo TAR do Lacio - Ohio State University —

porque os carabinieri continuam no Niger - TPI — declaracio sobre a retirada
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Nota de verificagdo: o anuncio da embaixada dos EUA néo foi acessivel diretamente (erro 403); o conteudo
citado é confirmado cruzando dois meios de comunicacio que o divulgam (Shabelle Media, Newsmax), além
da referéncia feita pela HRW. O valor italiano (550 militares, 75,1 milh&es de euros) é o autorizado para 2025
no quadro da missdo na Africa Ocidental — nfo foi encontrada uma atualizacio especifica para 2026; a

verificar quando for publicado o novo decreto de missdes.

I Will Not Look Away - iwillnotlookaway.org — O Tribunal sob cerco — 10/26



4/6 - ANALISE - 26 DE SETEMBRO DE 2026

O apelo que caiu no vazio: Trump, o TPI e o peso daquilo
que nio se reconhece

«Sdo um grupo de pessoas mds. Peco a todas as na¢des membros do
TPI que se demitam oficialmente desta instituicdo fora da lei,
imediatamente.» — Donald Trump, Assembleia Geral da ONU, 22
de setembro de 2026

OS FACTOS

Em 22 de setembro de 2026, no seu discurso a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas, Donald
Trump classificou o Tribunal Penal Internacional como uma instituicao "fora da lei", "fora de
controlo" e "antiamericana', acrescentando que os seus funcionarios sdo "um grupo de pessoas
mas". Pediu a todos os Estados-membros que se retirassem de imediato e reafirmou que
Washington nunca permitira que militares americanos ou outros cidadaos sejam sujeitos a
"julgamentos de fachada" por um "tribunal antiamericano" sem jurisdicdo sobre os Estados

Unidos. Nao nomeou Israel nem Netanyahu.

O resultado, segundo a Reuters, é mensuravel: em toda a Assembleia Geral, apenas um pais
respondeu ao apelo. Naoero — a pequena nacao insular do Pacifico antes conhecida como Nauru
— anunciou, pela voz do seu presidente David Adeang, a retirada do Estatuto de Roma,
justificando-a com a "crescente irrelevancia" do Tribunal. Um alto funcionario do Departamento
de Estado para os Assuntos do Leste Asiatico e do Pacifico saudou na X a escolha como uma

defesa da soberania contra os "abusos ilegitimos" do TPI.

OUTROS INTERESSES EM JOGO

O apelo ndo surge do nada. Ao abrigo da ordem executiva assinada por Trump em fevereiro de
2025, os Estados Unidos ja sancionaram mais de uma duzia de juizes e procuradores do TPI; em
agosto de 2026 a lista foi alargada a presidente do Tribunal, a japonesa Tomoko Akane. Em julho,
o secretario de Estado Marco Rubio tinha prometido uma campanha para desmantelar o
Tribunal "tijolo a tijolo". Desde entdo, Venezuela e Chade anunciaram a retirada do Estatuto,

depois do Burkina Faso, Mali e Niger no ano anterior.

O salto qualitativo, noticiado pelo Wall Street Journal e retomado pela Reuters, esta no alvo: até

agora as sancoes atingiam funciondrios individuais; agora visariam o Tribunal enquanto
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instituicdo, com o objetivo declarado de o cortar em grande parte do sistema financeiro em
dolares apds um periodo de caréncia de seis a sete meses. Nenhuma decisao final tinha sido
tomada a data das primeiras noticias, mas responsaveis americanos indicaram a jornalistas que

um anuncio poderia surgir ainda durante a Assembleia Geral ou pouco depois.

O motivo é em parte assumido pelo proprio Trump, que noutras ocasides ligou a campanha a
protecdo de Netanyahu, alvo em 2024 — juntamente com o entdo ministro da Defesa Yoav
Gallant e um comandante do Hamas — de um mandado de captura do TPI por crimes de guerra
em Gaza, onde mais de 73.000 pessoas foram mortas segundo as autoridades de satude
palestinianas. Washington pede ainda o encerramento do antigo inquérito do Tribunal sobre as

tropas americanas no Afeganistéo.

Na sala, a resposta veio de varias frentes. O primeiro-ministro neerlandés Rob Jetten, cujo pais
acolhe o Tribunal, disse que o TPI estd "sob ataque" e apelou a comunidade internacional para
proteger as institui¢des juridicas globais, sob longos aplausos. A primeira-ministra japonesa
Sanae Takaichi reiterou no seu proéprio discurso o apoio do Japao ao Tribunal. A UE, pela voz da
Alta Representante Kaja Kallas, disse estar a estudar um estatuto de bloqueio contra eventuais
san¢des americanas. O comissario aleméo para os direitos humanos, Lars Castellucci, rejeitou o

apelo de Trump, lembrando que "os crimes mais graves ndo podem ficar impunes".

COMENTARIO JURIDICO

A tese juridica americana merece ser exposta com precisdo, por ser o Unico ponto em que a
posicdo de Washington tem fundamento técnico: os Estados Unidos sustentam que o Tribunal

ndo tem jurisdicdo sobre cidaddos de Estados que ndo ratificaram o Estatuto de Roma. A

resposta do Estatuto é o art. 12(2)(a): a jurisdicao do TPI é territorial, ndo baseada na
nacionalidade. O Tribunal pode julgar crimes cometidos no territério de um Estado-parte, seja
qual for o seu autor. Tanto a Palestina como o Afeganistdo sdo Estados-parte. A disputa real,
portanto, ndo é se a jurisdicdo existe em abstrato, mas se um Estado néo-parte pode subtrair os
seus préprios nacionais — ou os de um aliado ndo-parte, no caso de Israel — a uma jurisdicao

territorial que pertence a outros.

Quanto a duracdo dos seus atos, o art. 29 do Estatuto estabelece que os crimes da competéncia
do Tribunal sdo imprescritiveis. Um mandado ndo caduca com a mudanca de administracdo
que o contesta, nem quando o Estado do procurado se recusa a reconhecé-lo. Mesmo a retirada
do Estatuto ndo é imediata: segundo o art. 127, produz efeitos um ano apos a notificacdo — regra

valida também para Naoero.

I Will Not Look Away - iwillnotlookaway.org — O Tribunal sob cerco — 12/26


http://localhost:8765/s/pt/foragidos-tpi.html#gallant
http://localhost:8765/s/pt/foragidos-tpi.html#gallant
http://localhost:8765/s/pt/referencias-normativas.html#rome

IMPLICAGOES — O TESTE DE SIMETRIA

O primeiro atrito diz respeito a irrelevancia declarada e as san¢6es mobilizadas. Naoero
justificou a sua retirada com a "crescente irrelevancia" do Tribunal, e Washington aplaudiu a
escolha como defesa da soberania. No mesmo momento, a administracdo prepara contra esse
mesmo Tribunal as san¢des mais pesadas alguma vez dirigidas a um tribunal internacional, ao
ponto de a presidéncia e a secretaria do TPI terem alertado que até operacdes rotineiras
poderiam ser afetadas: compra de servicos informaticos e de seguros, ou o pagamento de
dezenas de funcionarios americanos. O Tesouro dos Estados Unidos nao se mobiliza contra uma

instituicdo verdadeiramente irrelevante: a campanha desmente o argumento que aplaude.

O segundo atrito diz respeito a uma jurisdicdo intermitente. Em marco de 2023, o presidente Joe

Biden classificou de "justificado" o mandado de captura do TPI contra Vladimir Putin,

reconhecendo ao mesmo tempo que os Estados Unidos ndo reconhecem o Tribunal: "também
nao é reconhecido internacionalmente por nés — mas penso que envia um sinal muito forte",
disse. Nessa altura era Moscovo quem classificava o Tribunal como um 6érgéo "politicamente
tendencioso" e "fantoche" do Ocidente. Hoje Washington usa uma linguagem ndo muito
diferente contra essa mesma instituicdo. A jurisdicao do TPI, para duas administracdes

americanas sucessivas, parece contar quando atinge outros.

O terceiro atrito diz respeito ao que permanece. Repudiar um tribunal é um ato politico, e dura
o tempo que durar quem o profere. Os atos do Tribunal seguem outra légica: ndo prescrevem, e
uma retirada do Estatuto sé produz efeitos um ano apos a notificacdo. As proprias palavras de
Biden sobre Putin confirmam-no indiretamente: o presidente de um Estado que nao reconhece
o TPI reconheceu, ainda assim, o peso de um ato emitido por esse Tribunal. O nédo
reconhecimento muda para onde um procurado pode viajar em seguranca. Nao muda o que

ficou estabelecido, nem o que permanece nos autos.

Nova Iorque, dois dias depois

Em 25 de setembro, Netanyahu discursou perante a Assembleia Geral numa sala que dezenas de
delegacdes tinham deixado assim que ele subiu a tribuna, entre vaias e aplausos. Chamou-lhes
"cobardes morais", convidando quem ainda nao tivesse saido a fazé-lo. Atacou o presidente da
camara de Nova Iorque, Zohran Mamdani — que tinha pedido as autoridades federais que
executassem o mandado de captura do TPI — chamando-lhe "antissemita" e dizendo-lhe:
"Tentou impedir-me de vir aqui. Tentou silenciar-me. Bem, ndo pode silenciar-me." Rejeitou as

acusacoes de genocidio em Gaza como "a maior mentira do século".

Horas antes, o presidente palestiniano Abbas tinha-se dirigido a Assembleia apenas por

videoconferéncia: pelo segundo ano consecutivo, o Departamento de Estado recusou-lhe o visto
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de entrada nos Estados Unidos. Netanyahu, procurado pelo TPI, foi recebido pessoalmente pelo
mesmo pais que recusou a entrada ao lider da parte palestiniana. Os Estados Unidos ndo sdo
parte do Estatuto de Roma e ndo tinham qualquer obrigacao de o deter; o acordo de sede da
ONU garante de qualquer forma o acesso a chefes de governo. Mas a assimetria entre quem

entra e quem fica de fora no é explicada por nenhuma norma. E uma escolha.

Fontes: Reuters/US News — discurso de Trump na ONU - The Federalist — citacoes completas e

sancles segundo o WSJ - Reuters — s6 Naoero segue o apelo - Politiko — declaracio de Jetten - Al

Jazeera — discurso de Netanyahu - CBC — visto recusado a Abbas - NPR — Netanyahu e Mamdani -

Biden sobre o mandado contra Putin (marco de 2023) - Estatuto de Roma — arts. 12, 29, 127

Nota de verificacdo: as sancdes contra todo o TPI estavam, a data da publicacdo, alegadamente preparadas
mas nédo anunciadas oficialmente — segundo o WSJ/Reuters, ndo confirmadas pelo Departamento de Estado;
formulacdo no condicional. O nimero de "mais de uma duzia" de funcionarios sancionados e a designacéo
de Tomoko Akane baseiam-se em noticias agregadas da imprensa, sem uma lista oficial consolidada

encontrada nesta sessdo — a verificar com a lista da OFAC quando disponivel.

Existe um apelo publico sobre o estatuto de bloqueio que a Unido Europeia esta a
ponderar. O Eumans, movimento politico europeu presidido por Marco Cappato, pede a
Comissdo Europeia que o ative de imediato para proteger o Tribunal das sancdes norte-

americanas, e apoia a candidatura do TPI ao Prémio Nobel da Paz de 2026. E uma

campanha de parte, ndo deste site: assinalamo-la porque diz respeito diretamente ao

instrumento discutido no artigo.

Ler e assinar o apelo (em inglés)
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5/6 - ANALISE - 10 DE OUTUBRO DE 2026

Seis meses para o Tribunal: Washington sanciona todo o
TPI e abre uma negociagio sobre a sua independéncia

EM SINTESE

e A 9de outubro, os Estados Unidos sancionaram o Tribunal Penal Internacional
enquanto instituicdo. Até entao tinham visado pelo menos treze juizes e outros

funcionarios do Tribunal.

e Assancoes ndo param o Tribunal de imediato. Uma licenca do Tesouro norte-
americano mantém legais salarios, rendas, servicos e pagamentos dos Estados-
membros até 7 de abril de 2027.

e Washington diz que os seis meses servem para os Estados-membros mostrarem
«progressos» rumo a uma solucdo. As exigéncias norte-americanas sao
conhecidas: retirar os mandados contra os dirigentes israelitas e encerrar a

investigacao sobre os militares norte-americanos no Afeganistao.

e No mesmo dia, poucas horas antes, o Nobel da Paz foi atribuido a Navi Pillay,
juiza do Tribunal de 2003 a 2008. As sang0es estavam prontas desde setembro: a
sequéncia é um facto, uma ligacdo entre as duas decisGes néo esta

demonstrada.

e O Tribunal escreveu que o seu destino est4 agora também nas maos dos Estados
que o criaram. Oito governos, incluindo o italiano, opuseram-se as sangoes e,
na mesma declaracgao, ofereceram didlogo aos Estados que ndo sdo membros do
Tribunal.

Na sexta-feira de manhd, em Oslo, o presidente do Comité Nobel noruegués anunciou o prémio
da Paz e teve de pedir, do pulpito, a vencedora que atendesse o telefone se visse uma chamada
de um numero noruegués: nao tinham conseguido avisa-la (CBS News). A vencedora era Navi
Pillay, 85 anos, jurista sul-africana, antiga juiza do Tribunal Penal Internacional e depois Alta
Comisséaria da ONU para os Direitos Humanos. A tarde, em Washington, o secretario de Estado
Marco Rubio publicou um video: os Estados Unidos sancionavam o Tribunal onde Pillay tinha

trabalhado. Duas noticias do mesmo dia, sobre o mesmo Tribunal.
0S FACTOS

A 9 de outubro, o Departamento de Estado designou o Tribunal Penal Internacional ao abrigo da

ordem executiva 14203, assinada por Donald Trump em fevereiro de 2025. Até esse dia, a ordem
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tinha sido usada contra pessoas: pelo menos treze funcionarios do Tribunal, entre os quais nove
juizes, a presidente Tomoko Akane e os dois procuradores adjuntos que hoje dirigem o Gabinete

do Procurador, além da relatora especial da ONU Francesca Albanese (OFAC, lista de

designacdes). Agora o alvo é a instituicao.

No video, Rubio disse que os Estados Unidos vao proibir as transacdes com este «tribunal
paria», cortando-lhe os recursos e paralisando a sua capacidade de funcionar, e que o
presidente Trump nunca permitird que o Tribunal processe norte-americanos. Concluiu com
uma alternativa: ou o Tribunal pde fim as suas ameacas, ou os Estados Unidos pordo fim ao

Tribunal (The National).

O que proibe, e 0 que nao proibe. Uma sancao deste tipo proibe a cidaddos e empresas norte-
americanos qualquer transagdo com o Tribunal sem autorizacdo do Tesouro, e na pratica
dissuade também os bancos estrangeiros, que dependem do sistema financeiro dos Estados

Unidos (Reuters, via The Senior). Mas, juntamente com a designacao, o Tesouro publicou quatro

licencas gerais. A mais importante, a n.° 13, autoriza até as 00h01 (hora de Washington) de 7 de
abril de 2027 todas as operacdes necessarias para manter ou encerrar as atividades do Tribunal.
O texto enumera-as: os pagamentos dos Estados-membros, os saldrios, o seguro de saude e os
cuidados médicos do pessoal, a renda, os servigos publicos, os impostos, 0s servicos por

assinatura, as faturas anteriores a 9 de outubro (OFAC, licenca geral n.” 13). As outras trés

licencas mantém legais os servicos de telecomunicagoes, internet e software, o pagamento das

pensdes do pessoal e a detencdo dos arguidos ja sob custédia em Haia (The Sanctions Drop).

Por outras palavras: hoje o Tribunal continua a funcionar. Daqui a seis meses, se a licenca nédo

for prorrogada, ndo.

Porqué seis meses. Segundo o Departamento de Estado, o periodo serve para dar aos Estados-
membros do Tribunal a oportunidade de mostrarem «progressos significativos» rumo a
solucdes diplomaticas e juridicas, que poderiam levar ao levantamento das sangdes ou a uma

prorrogacdo da licenca (The Sanctions Drop, que cita o comunicado). O que Washington

considera um progresso ja o disse varias vezes: a retirada dos mandados de detencdo de 2024
contra o primeiro-ministro israelita Benjamin Netanyahu e o antigo ministro da Defesa Yoav
Gallant, e o encerramento da antiga investigacao sobre as tropas norte-americanas no

Afeganistdo (Reuters, via The Senior).

AS REACOES

O Tribunal classificou as san¢des como um ataque ao Estado de direito e aos fundamentos da

ordem juridica internacional. A presidente Akane disse que o Tribunal continuara a cumprir o
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seu mandato com independéncia e imparcialidade, com base no direito e nas provas, pelas
vitimas de crimes graves (UPI). O comunicado acrescenta que o Tribunal ndo pode agir sozinho,

e que o seu destino esta agora também nas maos dos Estados que o criaram (Corriere della

Sera). A procuradora adjunta Nazhat Shameem Khan, também ela sancionada em 2025, disse a

Reuters que as medidas devem ser condenadas (Jerusalem Post, da Reuters).

Os Estados responderam de duas formas ao mesmo tempo: defendendo o Tribunal e oferecendo

dialogo.

e Qito governos, incluindo Italia. Os ministros dos Negocios Estrangeiros de Italia, Canada,
Dinamarca, Franca, Alemanha, Japao, Paises Baixos e Reino Unido assinaram uma
declaracdo conjunta. Exprimem firme oposicdo as sanc¢des e apoio a independéncia do
Tribunal, e avisam que, se forem aplicadas, terdo um impacto significativo no seu
trabalho e no seu pessoal. Na mesma declaracdo comprometem-se com um dialogo
«construtivo e inclusivo» com os Estados que ndo sdo partes do Estatuto, tendo em vista a

Assembleia dos Estados Partes de dezembro de 2026 (Corriere della Sera). No dia seguinte,

o ministro italiano Antonio Tajani reiterou ao Il Messaggero que a Italia se opde «com
firmeza» as san¢des e continuara a apoiar o Tribunal (Italpress).

e Unido Europeia. A 9 de outubro, a Comissao classificou o aniincio como profundamente
lamentavel e declarou-se pronta a adotar todas as medidas necessarias para permitir ao
Tribunal trabalhar e para proteger os operadores europeus no mercado tinico; com seis

meses de transicdo, acrescentou, ha espaco para o didlogo (Corriere della Sera). A 10 de

outubro, a alta representante Kaja Kallas, em nome da Unido, pediu aos Estados Unidos
que retirem as sancoes. Na mesma declaracdo saudou a disponibilidade de Washington
para dialogar com os Estados Partes e leu o adiamento das medidas como um espaco para
a diplomacia (Sky TG24). O estatuto de bloqueio, que sé a Comissdo pode ativar, ndo tinha
sido ativado na noite de 10 de outubro.

* Paises Baixos. O primeiro-ministro Rob Jetten disse que o seu pais protegera o Tribunal
«tijolo a tijolo», invertendo a expressdo de Rubio. Explicou também que varios paises
estdo a trabalhar em propostas de reforma do Tribunal, e que a mensagem aos norte-

americanos é que participem nesse didlogo (Corriere della Sera). O ministro dos Negdcios

Estrangeiros Tom Berendsen acolheu o periodo de seis meses como uma oportunidade a

explorar com os outros Estados-membros (News.az, da Anadolu).

e OQutros governos europeus. O presidente do Conselho Europeu, Anténio Costa, disse que a
justica internacional tem de ser defendida e que a Unido usara instrumentos politicos,
diplomaticos, financeiros e praticos (TRT World). O ministro belga dos Negocios
Estrangeiros, Maxime Prévot, pediu a ativacio do estatuto de bloqueio europeu para

proteger o Tribunal (Al Jazeera). Austria, Dinamarca, Portugal e Suécia também
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condenaram as sanc¢des; a Suica, que nao faz parte da Unido, declarou-se contraria a
sangoes e ameacas contra a independéncia do Tribunal (TRT World).

* ONU. O secretario-geral Anténio Guterres disse estar profundamente alarmado: na sua
opinido, a decisdo é um duro golpe para a justica penal internacional (Al Jazeera). O alto
comissario para os Direitos Humanos, Volker Tiirk, classificou as san¢ées como

inaceitaveis (Corriere della Sera).

¢ Estados Unidos, sobre o Nobel. Num comicio em Syracuse, na noite de 9 de outubro,
Trump disse nunca ter ouvido falar de Pillay e classificou a escolha do Comité como uma
decisdo «vergonhosa e embaracosa», uma «mancha indelével» para a Noruega (GV Wire,
da Reuters). Ndo falou do Tribunal.

 Africa do Sul. O presidente Cyril Ramaphosa felicitou Pillay, colocando-a ao lado de
Luthuli, Tutu, Mandela e de Klerk. A sua mensagem nao menciona o Tribunal nem as
sancoes (SAnews).

¢ Israel. O primeiro-ministro Benjamin Netanyahu felicitou Trump e Rubio e escreveu que o

Tribunal ndo é um tribunal mas um 6érgao politico (Corriere della Sera).

Sobre o Nobel, a reacdo mais dura veio de Israel. O ministro dos Negocios Estrangeiros Gideon
Saar classificou o prémio como uma instrumentalizacio grotesca e escreveu que, se existisse
um prémio para as mentiras e as caltnias, Pillay seria a grande favorita. Chamou as suas
conclusdes sobre Gaza a maior mentira do século, chegando a evocar Goebbels (Open). O alvo é
o trabalho de Pillay a frente da Comissao de Inquérito da ONU sobre o Territério Palestiniano
Ocupado. O seu relatério de 2025 concluiu que as forcas e os dirigentes israelitas cometeram

quatro dos cinco atos de genocidio previstos na Convencao de 1948.

O presidente do Comité, Jergen Watne Frydnes, respondeu que esse trabalho vem de uma
comissdo da ONU, que o Comité tem plena confianca no profissionalismo de Pillay, e que decidir
se se trata de genocidio cabe aos tribunais internacionais, ndo ao Comité. Pillay disse nédo
perceber por que razdo seria preciso coragem para dizer a verdade (Open). No dia seguinte, por
videoconferéncia a partir de Nuremberga com o Centro Nobel da Paz de Oslo, classificou as
sanc¢des contra juizes pelas suas decisdes como «sem precedentes, inaceitaveis» (Dawn, da
AFP).

Tanto quanto pudemos verificar, na noite de 10 de outubro ndo havia declaragdes oficiais da
Russia, da China e da India, que nfo sio membros do Tribunal, nem do Brasil, que o é (Rio

Times, sobre o Brasil).
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O NOBEL E A SEQUENCIA DOS FACTOS

O Comité premiou Pillay «pelos seus esforgos para promover a paz e o direito internacional»,
escrevendo que contribuiu de forma decisiva para que crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio sejam julgados, e que o prémio quer lembrar ao mundo que o Estado
de direito, nacional e internacional, é a base do sistema construido para manter a paz
(nobelprize.org). Pillay integra hoje o Tribunal Internacional de Justica no processo em que
Myanmar é acusado de genocidio contra os rohingya. Dedicou o prémio aos sobreviventes de

crimes internacionais (Al Jazeera).

A tentacdo é ler as sangdes como uma resposta ao prémio. Os factos ndo o sustentam. Ja a 21 de
setembro, duas fontes diziam a Reuters que as sang¢des contra todo o Tribunal estavam prontas e

sé faltava a data (Reuters, via The Senior). NoticiAmo-lo na altura, ao contar o apelo de Trump

na ONU. A coincidéncia de calendario é real, e diz algo sobre a forma como duas institui¢oes

olham para o mesmo direito. Um motivo, ndo.
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COMO SE CHEGOU AQUI

Data Facto

2020 A primeira administracdo Trump sanciona a procuradora Fatou Bensouda
pela investigacdo sobre o Afeganistdo. Biden levanta as sancdes em 2021.

Setembro de O novo procurador, Karim Khan, relega para segundo plano a parte da
2021 investigacdo sobre as forgas norte-americanas e a CIA, invocando recursos
limitados, e concentra-se nos talibas e no Estado Islamico (Al Jazeera).

Novembrode Mandados de detencdo contra Netanyahu, Gallant e o comandante do
2024 Hamas Mohammed Deif.

Fevereiro de Ordem executiva 14203; primeiro sancionado: Karim Khan.
2025

Junho-agosto  Sancdes a seis juizes e aos dois procuradores adjuntos.
de 2025

Dezembrode A Camara de Recurso rejeita, por trés votos contra dois, uma objecéo de
2025 Israel no processo da Palestina. Trés dias depois, os Estados Unidos
sancionam dois juizes do coletivo.

Julho de 2026  Rubio anuncia uma campanha para «desmantelar» o Tribunal. A
Assembleia dos Estados Partes destitui Khan por falta grave.

Agosto de Sancoes a presidente Akane e a um advogado da acusacao.
2026

Setembro de Na ONU, Trump pede a todos os Estados que abandonem o Tribunal; s
2026 Naoero responde.

9de outubro  Sancdes ao Tribunal enquanto instituicao.
de 2026

LEITURA JURIDICA

1. A jurisdicdo contestada. A tese norte-americana é que o Tribunal ndo pode julgar nacionais
de Estados que ndo aderiram ao Estatuto de Roma, como os Estados Unidos e Israel. O Estatuto
diz outra coisa: segundo o artigo 12.°, o Tribunal julga os crimes cometidos no territério de um
Estado parte, qualquer que seja a nacionalidade de quem os comete. E a mesma regra pela qual
um tribunal portugués julga um estrangeiro que comete um crime em Portugal. O Afeganistio e

a Palestina sdo Estados partes. ExplicAmo-lo com mais pormenor aqui.
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Israel contesta esta leitura com dois argumentos sérios: a Palestina ndo seria um Estado para
efeitos do Estatuto, e, segundo os Acordos de Oslo, ndo teria jurisdi¢do penal sobre israelitas

que pudesse transferir para o Tribunal (Lieber Institute, West Point). Em abril de 2025, a Camara

de Recurso do Tribunal deu razdo a Israel numa questao processual e pediu aos juizes que
examinassem essa contestacdo quanto ao mérito (JURIST). Em janeiro de 2026, esse exame
ainda estava em curso. Sobre outra objecdo, segundo a qual o Tribunal deveria ter avisado Israel
e ter-lhe dado a possibilidade de investigar por si proprio, a Camara de Recurso pronunciou-se a
15 de dezembro de 2025 e rejeitou-a por trés votos contra dois; trés dias depois, os Estados
Unidos sancionaram dois juizes desse coletivo (Just Security). Entretanto, os mandados

continuam validos (The New Arab, da Reuters). E ai que a questio deve ser decidida: num

tribunal, ndo numa licenca do Tesouro.

2. Quem decide o qué. Nem os juizes nem o procurador podem «retirar» um mandado por
acordo politico: um mandado é revogado por uma deciséo judicial. Os Estados-membros nédo
tém esse poder. Tém, porém, instrumentos indiretos: o orcamento, a eleicdo do novo
procurador, que a Assembleia dos Estados Partes tem de escolher apés a destituicdo de Khan, e

a pressdo politica. E com estes instrumentos que se jogam os seis meses.

3. Aimunidade de quem julga. O artigo 48.° do Estatuto reconhece a juizes e procuradores
imunidade pelos atos praticados no exercicio das suas funcdes. Peritos da ONU recordaram-no
quando a Russia condenou a revelia Khan e oito juizes pelo mandado contra Putin (JURIST).

Vale também hoje.

O TESTE DE SIMETRIA

Moscovo e Washington. Em dezembro de 2025, um tribunal de Moscovo condenou o procurador
Khan a quinze anos e oito juizes a penas até quinze anos por terem emitido o mandado contra

Putin. Contamo-lo em Quinze anos por um mandado. A presidente Akane est4 hoje condenada

pela Russia e sancionada pelos Estados Unidos: duas poténcias que ndo reconhecem o Tribunal

e atingem as mesmas pessoas, por razdes opostas. A medida tem de ser a mesma.

As criticas vindas de dentro. Mali, Burkina Faso, Niger, Venezuela e Chade notificaram a saida
do Estatuto em 2026, acusando o Tribunal de parcialidade em relacio a Africa e & América
Latina (BSS, da AFP). A Hungria tinha feito o mesmo em 2025, mas 0 novo governo revogou a

retirada antes de esta produzir efeitos (ASIL).

Italia. Em janeiro de 2025, a Italia deteve e depois enviou de volta para a Libia, num voo de
Estado, Osama Almasri, procurado pelo Tribunal por crimes contra a humanidade. O Tribunal

declarou o incumprimento italiano e, em janeiro de 2026, remeteu a Italia para a Assembleia
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dos Estados Partes (Universidade de Padua, Centro de Direitos Humanos). Em fevereiro de 2025,

quando Trump assinou a ordem executiva, a Itdlia ndo esteve entre os 79 Estados que
subscreveram uma declaracdo em defesa do Tribunal (LaPresse). Desta vez, Roma assinou a
declaracdo dos oito em defesa do Tribunal. E uma mudanca de posicio, e deve ficar registada. O
caso Almasri continua em aberto: quem defende o Tribunal contra Washington deve pedir a

Roma a mesma coeréncia.

O proprio Tribunal. O Tribunal tem os seus limites, e um texto que o defende ndo os deve calar.

Em meados de 2025, segundo a Reuters, contava onze condenacdes e quatro absolvi¢coes em

mais de vinte anos, apenas seis pelos crimes mais graves (Daily Maverick, da Reuters). Quase

todos os arguidos sdo africanos (University of Minnesota, Imagine Rights). Em julho de 2026, o

seu procurador-chefe foi destituido por assédio, com 82 votos em 125; ele nega e recorre
(Anadolu). E a investigacdo sobre o Afeganistdo, cujo encerramento Washington exige, ja tinha
sido reduzida pelo préprio Tribunal em 2021, entre criticas das organizacdes de direitos

humanos (Al Jazeera).

JUiZO EDITORIAL

Esta sec¢do exprime a posic¢do do site. Estd separada dos factos expostos acima.

O titulo dos jornais foi «os Estados Unidos sancionam o Tribunal». O texto da licenga n.” 13
conta uma coisa mais subtil: o Tribunal ndo é encerrado, é posto sob condicdo. Salarios, renda e
contribuicdes dos Estados continuam legais durante seis meses. Depois, se ninguém tiver feito
«progressos», apaga-se a luz. Ndo é um golpe: é uma contagem decrescente, e um convite a

negociar.

Por isso, a pergunta dos préximos meses nio diz respeito a Washington, cuja posicao é clara. Diz
respeito aos 125 Estados que criaram o Tribunal, e é o proprio Tribunal a dizé-1o: o seu destino,
escreveu, estd nas maos deles. A primeira resposta chegou no mesmo dia, e ja contém os dois
caminhos: firme oposicao as sancdes e, na mesma frase, didlogo com quem as impde, reformas,
a Assembleia de dezembro. Podem usar estes seis meses para o proteger a sério: bancos e
fornecedores fora do alcance do Tesouro norte-americano, um escudo europeu que funcione,
um procurador eleito sem condicionamentos. Ou podem usa-los para «dialogar», como disse o
governo neerlandés, e descobrir que o preco do didlogo é uma investigacdo deixada morrer ou
um procurador escolhido para ndo incomodar. O primeiro cendrio salva um tribunal. O

segundo salva o edificio e esvazia o tribunal.

Um Tribunal que sobrevive renunciando a julgar quem é protegido por uma grande poténcia ja

nao é o mesmo Tribunal. Seria, literalmente, aquilo de que o acusam Moscovo, os governos do
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Sahel e hoje também Washington: um instrumento que s6 vale para os fracos.

O QUE ACOMPANHAR

* O comunicado completo do Departamento de Estado e a duracdo das licencas n° 14,15 e
16.

* Aresposta da Unido Europeia: se ativa ou nao o estatuto de bloqueio, e se este pode
proteger uma instituicao internacional.

* As posi¢oes dos Estados-membros, a comecar pelos Paises Baixos, Alemanha, Japado
(maior financiador do Tribunal) e Italia.

* Se e como se pronunciario a Russia, a China, a india e o Brasil, até agora em siléncio.

* A Assembleia dos Estados Partes de dezembro de 2026, o «dialogo» com os Estados nédo
membros e as propostas de reforma anunciadas por Jetten: o que contém.

* A eleicdo do novo procurador.

* A decisdo dos juizes sobre a contestacao israelita da jurisdi¢cdo, pendente ha mais de um
ano.

* 7de abril de 2027: prorrogacdo, levantamento ou bloqueio.

Fontes: CBS News + OFAC, lista de designacoes - The National - Reuters, via The Senior - OFAC, licenca

geral n.° 13 - The Sanctions Drop - UPI - Corriere della Sera - Jerusalem Post, da Reuters - Italpress -
Sky TG24 - News.az, da Anadolu - TRT World - Al Jazeera - GV Wire, da Reuters - SAnews - Open -

Dawn, da AFP - Rio Times - nobelprize.org + Al Jazeera - Al Jazeera - Lieber Institute, West Point -
JURIST - Just Security - The New Arab, da Reuters - JURIST - BSS, da AFP - ASIL - Universidade de

Padua, Centro de Direitos Humanos - LaPresse - Daily Maverick, da Reuters - University of

Minnesota, Imagine Rights - Anadolu - Al Jazeera
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6/6 - OPINIAO - 11 DE OUTUBRO DE 2026

O farol

A 9 de outubro, com poucas horas de diferenca, aconteceram duas coisas. Em Oslo, o Nobel da
Paz foi para Navi Pillay, que foi juiza do Tribunal Penal Internacional. Em Washington, os
Estados Unidos sancionaram esse mesmo Tribunal como instituicdo, e o secretario de Estado

Marco Rubio prometeu paralisa-lo (a nossa anéalise). As san¢Ges estavam prontas desde

setembro, e ndo ha prova de que as duas decisOes estejam ligadas. Mas, juntas, levantam uma

pergunta simples.

O Tribunal néo tem policia. Para prender alguém depende dos Estados, e os Estados muitas
vezes nao o fazem. Vladimir Putin, procurado desde 2023, foi recebido com todas as honras na
Mongoélia e no Tajiquistdo, dois Estados-membros do Tribunal. Benjamin Netanyahu, procurado

desde 2024, foi acolhido na Hungria quando a Hungria ainda fazia parte dele (os mandados ndo

executados). Entao porqué tanto esforgo para combater um tribunal cujos mandados ficam

muitas vezes no papel?

O QUE FAZ UM MANDADO SEM ALGEMAS

Porque um mandado ndo executado ndo é um mandado sem efeito.

Muda o mapa do mundo para quem o recebe. Em agosto de 2023, Putin néo foi a cimeira dos
BRICS em Joanesburgo. O presidente sul-africano Cyril Ramaphosa tinha escrito num
documento judicial que o seu pais, membro do Tribunal, tinha «problemas 6bvios» em prendé-

lo; a solugdo foi uma ligacéo por video (PBS, a partir da AP). Desde entfo, cada viagem é um

calculo.

Nao caduca. Segundo o artigo 29 do Estatuto de Roma, estes crimes sdo imprescritiveis

(explicamo-lo aqui). O mandado espera. Ratko Mladi¢ foi acusado pelo Tribunal para a ex-

Jugoslavia em julho de 1995 e preso em maio de 2011, dezasseis anos depois (TPIJ). Rodrigo
Duterte tinha tirado as Filipinas do Tribunal em 2019; em marco de 2025 foi entregue em Haia, e

em abril de 2026 foi pronunciado para julgamento (os foragidos do TPI). Os governos mudam.

Os autos ficam.

E fica o registo. Um mandado ou uma sentenca do Tribunal nfo é uma opinido. E uma
constatacdo feita com regras: provas recolhidas, testemunhas ouvidas e registadas nos autos,

um acusado que tem o direito de se defender. Esse arquivo sobrevive a quem o contesta.
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ONDE AS SANCOES ATINGEM

Quem quer travar o Tribunal sabe disto. Por isso as sancdes ndo atingem as suas sentencas, que
ndo se podem apagar, mas a sua capacidade de escrever novas: salarios, bancos, fornecedores,
software. Em 2025, segundo a agéncia AP, o procurador Karim Khan, sancionado pessoalmente,
tinha perdido o acesso ao seu correio eletrénico da Microsoft; a empresa negou ter suspendido
os servicos ao Tribunal (heise). O Tribunal decidiu mesmo assim passar para um software

europeu (Irish Legal News). Hoje, uma licenca do Tesouro norte-americano mantém legais

salarios e servicos até 7 de abril de 2027. Depois, se ninguém tiver feito «progressos», apaga-se a

luz.

O QUE PENSO

O que se segue ¢ a minha avalia¢do, ndo um facto.
Se o Tribunal cai, cai o nosso farol.

Um farol néo trava os navios. Ndo os salva do mar revolto, ndo os tira das rochas. Faz uma tnica
coisa: mostra onde estdo as rochas, a todos, todas as noites, mesmo a quem néao as quer ver. E

quem nelas encalhou ndo podera dizer que ndo estavam l4.

E isto que o Tribunal faz. Ndo tem policia, e talvez nunca venha a ter. As suas decisdes podem
ficar por executar durante anos. Mas ficam nos autos da histéria: documentos indeléveis. E é
precisamente por isso que metem medo. Se fossem papel, nenhum governo gastaria sancdes

contra um tribunal. Sanciona-se o que tem peso.

Sei que o farol consola sobretudo quem escreve a histéria. Ndo consola quem morre hoje em
Gaza, no Sudio, na Ucrania. Uma mée ucraniana que espera por um filho deportado para a
Russia ndo precisa de um auto: precisa do filho. O Tribunal ndo salva ninguém em tempo real, e
quem o defende néo deve dizer o contrario. Mas impede que um dia se possa dizer que nédo
aconteceu, ou que ninguém sabia. N&o é por acaso que Navi Pillay dedicou o prémio aos

sobreviventes.

Sei também que o farol ndo é perfeito. Em mais de vinte anos, o Tribunal proferiu poucas
condenacdes, quase todas contra africanos. O seu procurador-chefe foi destituido. A
investigacdo sobre os militares norte-americanos no Afeganistéo foi reduzida pelo proprio
Tribunal, em 2021. Sdo criticas verdadeiras, e escrevemo-las. Mas uma luz que ilumina mal

repara-se. Ndo se apaga.

Hé ainda um pormenor que néo se deve esquecer. Quem quer apagar esta luz sdo, cada um pelas

suas razdes, Washington e Moscovo: Moscovo condenou a revelia o procurador e oito juizes
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(Quinze anos por um mandado); Washington sancionou juizes e procuradores, e agora o

Tribunal inteiro. Quando duas poténcias que ndo confiam uma na outra em nada se péem de

acordo sobre um tnico alvo, isso quer dizer que esse alvo ilumina as duas.

Os seis meses da licenca estao agora nas maos dos 125 Estados que fazem parte do Tribunal,
Italia incluida. Podem protegé-lo a sério: bancos e fornecedores fora do alcance do Tesouro
norte-americano, um escudo europeu que funcione, um procurador escolhido sem condigdes.
Ou podem negociar, e descobrir que o preco é um farol que continua aceso mas ja ndo ilumina

certas rochas. Um farol que se apaga quando passa o navio errado no é um farol. E um cenrio.

Aos governos que nestes dias disseram defender o Tribunal, incluindo o meu, peco uma sé
coisa: que o defendam também quando custa. Também quando o procurado aterra em sua casa.
A Ttalia mandou Osama Almasri de volta para a Libia num voo de Estado, e o Tribunal remeteu-a

por isso aos outros Estados-membros (a nossa andlise). Quem defende o farol ndo pode apaga-lo

quando lhe convém.

Fontes: PBS, a partir da AP - TPI] - heise - Irish Legal News
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