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Como nasce uma guerra

Todas as pecas da série num unico documento, por ordem de leitura. Atualizado a 28 de julho

de 2026.

As guerras ndo rebentam de repente: constroem-se passo a passo, Com promessas ndo
cumpridas, acordos rasgados, janelas diplomdticas que se deixam fechar. Trés conflitos
reconstruidos desde o inicio, e um exercicio de previsdo sobre como a Europa poderia

acabar em guerra sem a ter escolhido.
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Trinta anos para chegar a uma guerra

O CONTEXTO

Uma guerra raramente eclode por uma unica causa. A da Russia e Ucrania, no seu quinto ano de
combates em larga escala em 2026, tem raizes que remontam a trinta anos antes do primeiro
tiro — um caso util para perceber como se constrdi uma escalada, muitas vezes sem que

nenhuma das partes consiga deté-la a tempo.

AS RAIZES (1990-2008)

Em 1990, durante as negociacdes sobre a reunificagdo alem3, o secretario de Estado dos EUA
James Baker disse a Gorbachev que a jurisdicdo da OTAN nado se moveria "nem uma polegada
para leste". Documentos desclassificados do National Security Archive (2017) mostram garantias
semelhantes repetidas por outros lideres ocidentais nos meses seguintes. Os historiadores
discordam sobre o quanto se limitavam apenas a Alemanha; concordam que **nenhuma foi
alguma vez formalizada num tratado**. Em 1997 o Ato Fundador OTAN-Russia consagra, com
assinatura russa, o direito de cada Estado escolher as suas aliancas. Seguem-se dois
alargamentos (1999, 2004). Em 2008 a Cimeira de Bucareste declara que Ucrania e Geoérgia "se
tornardao membros", sem prazo — uma ambiguidade que se revelaria mais desestabilizadora do

gue um sim ou um nao claros.

A INGERENCIA NUNCA TOTALMENTE ASSUMIDA (2014)

Em fevereiro de 2014, uma chamada entre a subsecretaria de Estado Victoria Nuland e o
embaixador Geoffrey Pyatt é intercetada e divulgada online — os EUA nunca contestaram a sua
autenticidade. Recolhida pela BBC, a conversa mostra Nuland a discutir abertamente quem
deveria liderar o futuro governo ucraniano: "Acho que o Yats é a pessoa certa [...] Klitsch e
Tyahnybok devem ficar de fora." Apods a fuga de Yanukovich, Yatseniuk tornou-se efetivamente
primeiro-ministro. Seguiu-se a anexacao russa da Crimeia e a guerra no Donbass. Os Acordos de
Minsk (2014-2015) permaneceram em grande parte por aplicar devido a uma ambiguidade
nunca resolvida sobre qual condicdo deveria ser cumprida primeiro. Uma admissdo da ex-
chanceler Angela Merkel em 2022 — de que os acordos também serviram para "dar tempo a
Ucrania para se fortalecer" — alimentou a desconfianga russa, embora continue a ser uma

declaracdo politica posterior, ndo um facto verificavel de forma independente.
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O SALTO IDEOLOGICO (2021)

Em julho de 2021 Putin publica o ensaio "Sobre a unidade histdrica de russos e ucranianos" — depois
incluido nas leituras obrigatérias das forcas armadas russas. Nele sustenta que russos e
ucranianos sao "um sé povo" e questiona a legitimidade das fronteiras ucranianas, chamando a
Ucrania um "projeto anti-Russia". Dai em diante o problema ja ndo é apenas de seguranca
militar, mas a propria soberania nacional ucraniana — algo que nenhum acordo técnico sobre
bases de misseis poderia resolver. Dezembro de 2021 trouxe um ultimato russo formal, rejeitado

pelo Ocidente.

A INVASAO E O ERRO DE CALCULO (2022)

A 24 de fevereiro de 2022 a Russia invade a Ucrania em larga escala. Os planeadores russos
esperavam uma capitulacdo em dias. Segundo a Foreign Affairs (Charap e Radchenko, com base
em entrevistas diretas a negociadores), a retirada russa de Kyiv no final de marco de 2022 —
apresentada por Moscovo como gesto de boa vontade — foi na realidade uma retirada forcada,
depois de os russos terem "sobrestimado as préprias capacidades e subestimado a resisténcia

ucraniana'.

A JANELA QUE SE FECHOU (ISTAMBUL, ABRIL DE 2022)

Em meados de abril de 2022, Russia e Ucrania chegaram a uma minuta de tratado quase
completa: neutralidade ucraniana em troca de garantias de seguranca dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Um negociador ucraniano declarou
publicamente que "estdvamos muito perto de terminar a guerra". Porque é que o acordo falhou
continua a ser matéria de versGes contraditérias: Moscovo atribui o naufragio a pressoes
britanicas (nunca confirmadas de forma independente); a reconstrucdo predominante no
Ocidente atribui-o a uma escolha de Kyiv, reforcada no terreno e abalada pelas revelacdes de

Bucha, de continuar em vez de aceitar concessoes dolorosas.

O EFEITO CONTRARIO

O ultimato de dezembro de 2021 e a invasdo produziram exatamente o oposto do objetivo
declarado por Moscovo: ndo um recuo da OTAN, mas a entrada da Finlandia (2023) e da Suécia

(2024), que duplicou a fronteira direta entre a Alianca e a Russia.

O TESTE DE SIMETRIA

O plano juridico e o comportamental devem manter-se separados. No plano juridico, a invasdo

russa nao cumpre os requisitos do Art. 51 da Carta da ONU: ndo houve um ataque armado
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ucraniano a repelir, e isto mantém-se verdadeiro independentemente do que se segue. No plano
comportamental, nenhum dos trés atores principais sai limpo: a ingerencgia dos EUA em 2014, a
ambiguidade de Minsk imputavel a varias partes, a escolha ucraniana de continuar a guerra

apoés Istambul. Nada disto reequilibra o plano juridico.

JUiZO EDITORIAL

O caso Russia-Ucrania mostra um padrao que se repetira, com variacdes, noutros conflitos:
dilema de seguranca, uma narrativa que nega a legitimidade do outro, diplomacia deixada
deliberadamente ambigua, erro de calculo, e pelo menos uma janela diplomatica real deixada
cair. Compreender este mecanismo nédo serve para distribuir culpas por igual — a violagao do
direito internacional continua a ser um facto distinto — mas para perceber porque é que as

guerras, uma vez desencadeadas, sdo tdo dificeis de encerrar.

Fonti: BBC, transcricdo da chamada Nuland-Pyatt (7 de fevereiro de 2014) - Christian Science

Monitor (6 de fevereiro de 2014) - National Security Archive, Universidade George Washington —

"NATO Expansion: What Gorbachev Heard" (2017) - Atlantic Council / OSW Centre for Eastern Studies
— ensaio de Putin (julho de 2021) - Foreign Affairs, Charap & Radchenko — "The Talks That Could

Have Ended the War in Ukraine" - European Council on Foreign Relations — "Ukraine, Russia, and

the Minsk agreements: A post-mortem"
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Um acordo que funcionava, rasgado mesmo assim

O CONTEXTO

As vezes um conflito ndo nasce da falta de diplomacia, mas da sua interrupcio unilateral —
mesmo quando estava a funcionar. O caminho que levou os Estados Unidos e Israel a
bombardear diretamente o Irdo duas vezes em menos de um ano, matando o seu Lider
Supremo, comeca com um acordo que o organismo internacional de controlo certificava como

respeitado.

O ACORDO (2015-2018)

Em julho de 2015, Irdo, Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido, Franca e Alemanha
assinam o Plano de Acdo Abrangente Conjunto (JCPOA): limites rigorosos ao enriquecimento de
uranio iraniano em troca do levantamento de sancdes, sob um regime de inspecdes da Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) que a propria Washington classificou de "sem
precedentes". Em 2017, todos os quatro relatérios trimestrais da AIEA certificam o total
cumprimento iraniano. A 8 de maio de 2018, o presidente Trump retira unilateralmente os EUA
do acordo, chamando-lhe publicamente "um acordo horrivel, unilateral". Um pormenor
frequentemente omitido mas verificavel: o memorando de retirada da Casa Branca nédo
identificava qualquer violacdo iraniana ocorrida durante a administracdo Trump — apenas
alegadas violacoes de 2016, sob Obama, relativas aos limites de reservas de dgua pesada. As

sancoes dos EUA sdo reimpostas.

A CONSEQUENCIA PREVISIVEL (2018-2024)

Privado dos beneficios do acordo mas ja ndo vinculado aos seus limites, o Irdo reduz
progressivamente os seus compromissos: aumenta o enriquecimento, restringe o acesso dos
inspetores. O tempo de "breakout" — o que demoraria a acumular material suficiente para um
engenho — desce de mais de um ano para 3-4 meses, segundo estimativas do Center for Arms
Control and Non-Proliferation. Em 2020, um drone dos EUA mata o general Qassem Soleimani
em Bagdade. Apds 7 de outubro de 2023 e a guerra em Gaza, Irdo e Israel trocam ataques diretos

duas vezes em 2024.
A GUERRA DOS 12 DIAS (JUNHO DE 2025)

A 13 de junho de 2025, Israel lanca ataques surpresa contra instalacoes nucleares e militares

iranianas, matando altos comandantes da Guarda Revolucionéria. A 22 de junho, os EUA atacam
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diretamente Fordow, Natanz e Isfahan com bombas antibunker — Trump chama-lhe misséo
"limitada, pontual". Cessar-fogo a 24 de junho. As estimativas sobre os danos reais divergem
consoante a fonte: os EUA falam em "destruicao"; um relatério dos servigos de inteligéncia
militar dos EUA vazado e a inteligéncia israelita descrevem danos sérios mas ndo conclusivos,

com O programa atrasado em meses, nao anos.

O FRACASSO NEGOCIAL E A SEGUNDA GUERRA (2026)

Em fevereiro de 2026, conversacdes indiretas mediadas por Oma sobre um novo acordo
fracassam — o ministro dos Negécios Estrangeiros iraniano sinaliza disponibilidade para
concessoes, mas Trump diz-se "pouco entusiasmado" com o resultado. A 28 de fevereiro de 2026,
EUA e Israel lancam uma nova ofensiva em larga escala — quase 900 ataques em 12 horas —
declarando desta vez explicitamente o objetivo de mudanca de regime. O Lider Supremo Ali
Khamenei morre no primeiro ataque; sucede-lhe o filho. Um cessar-fogo condicional, mediado

pelo Paquistdo, entra em vigor a 8 de abril de 2026.

O TESTE DE SIMETRIA

E aqui que o critério aplicado noutras partes desta série se torna mais desconfortavel de aplicar,
ndo menos. Se o critério para julgar a invasdo russa da Ucrénia é "sem ataque armado em curso
a repelir = sem legitima defesa nos termos do Art. 51", 0 mesmo critério aplicado aos ataques
EUA/Israel de 2025 e 2026 — dirigidos contra um programa nuclear ainda ndo transformado em
arma, na auséncia de um ataque armado iraniano em curso — leva a mesma conclusao juridica.
A doutrina da "legitima defesa antecipada" contra uma ameaca futura néo é pacificamente
aceite no direito internacional. Matar um chefe de Estado e declarar explicitamente um objetivo
de mudanca de regime sdo, em termos de principio, dificilmente distinguiveis de condutas que

o Ocidente condena sem hesitar quando atribuidas a outros atores.

JUIiZO EDITORIAL

O que liga este caso ao anterior da série ndo ¢ uma simetria de responsabilidades — os factos e
violacOes permanecem distintos — mas o mecanismo: um acordo que funcionava, quebrado
unilateralmente por uma das suas préprias partes; uma escalada que se autoalimenta porque
cada lado 1é no movimento do outro uma ameaca existencial; e uma janela diplomatica (as
conversacoes de Oma de fevereiro de 2026) deixada cair pouco antes de a forca armada tomar o

seu lugar.
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Library — "Israel/US-Iran conflict 2026" - CFR, Global Conflict Tracker — "Iran's War With Israel and

the United States" - Congressional Research Service — "U.S. Conflict with Iran" (26 de marco de 2026) -

Center for Arms Control and Non-Proliferation — "The Iran Deal, Then and Now"
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Treze anos para derrubar um homem que o Ocidente ji
tinha desistido de derrubar

O CONTEXTO

Poucas guerras mostram tdo claramente o quanto um conflito pode arrastar-se por pura inércia,
mesmo depois de todos os seus principais patrocinadores externos terem deixado de acreditar

nele. A Siria entre 2011 e 2024 é o caso de manual.

DA REVOLTA A GUERRA POR PROCURAGAO (2011-2015)

Os protestos da Primavera Arabe de 2011 contra Bashar al-Assad transformaram-se em guerra
civil apos a repressdo violenta do governo. A partir de 2013 o conflito internacionaliza-se
rapidamente: a CIA langa o programa secreto Timber Sycamore para armar os rebeldes
"moderados" — ja tratado em detalhe, incluindo o fracasso da triagem de armas e as ligagoes

documentadas de alguns grupos financiados a redes jihadistas, em Os EUA armaram a rebelido

siria durante cinco anos. Em 2015 a Russia intervém diretamente ao lado de Assad com a sua

forca aérea, enquanto o Irdo e o Hezbollah prestam apoio terrestre — transformando a Siria no

principal palco de guerra por procuracdo da década.

O IMPASSE E O ABANDONO SILENCIOSO (2017-2024)

Em 2017 a administracdo Trump encerra o Timber Sycamore, naquilo que um funciondrio
norte-americano descreveu ao Washington Post como um sinal explicito a Moscovo — "Putin
venceu na Siria" — dias antes do primeiro encontro Trump-Putin no G20. Dai em diante o
conflito entra num impasse de sete anos: Assad reconquista territério com apoio russo-
iraniano, mas sem normalizacdo politica, enquanto os EUA e a Europa deixam de investir

ativamente numa mudanca de regime, limitando-se a sanc¢oes.

A QUEDA SUBITA (NOVEMBRO-DEZEMBRO DE 2024)

A 27 de novembro de 2024, o Hay’at Tahrir al-Sham (HTS), liderado por Ahmed al-Sharaa, lanca
uma ofensiva surpresa na provincia de Alepo — um dia depois da entrada em vigor de um
cessar-fogo Israel-Hezbollah no Libano, que tinha reduzido o apoio militar iraniano/do
Hezbollah disponivel para Assad. Alepo, a segunda cidade siria, cai a 1 de dezembro; Hama a 5
de dezembro; Homs, a terceira cidade, a 7 de dezembro. A 28 de novembro, Assad voa
pessoalmente para Moscovo para pedir ajuda militar russa — o pedido é recusado. Regressa a

Siria mentindo aos seus préprios comandantes sobre a chegada dessa ajuda. A 8 de dezembro de
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2024 os rebeldes entram em Damasco com resisténcia minima, as forcas governamentais
abandonam as suas posicoes; Assad foge para a Russia, onde obtém asilo. Fim de treze anos de

guerra civil e cinquenta anos de dominio da familia Assad.

O POS-GUERRA, AINDA INSTAVEL (2025-2026)

Al-Sharaa torna-se presidente interino (janeiro de 2025); um governo de transi¢ao é constituido
em marco de 2025. A Siria p6s-Assad de 2026 ndo é um caso encerrado: 15,6 milhdes de sirios em
23 milhoes precisam de assisténcia humanitaria, e a pressdo da Turquia e da Alemanha para o
regresso de refugiados continua apesar de o ACNUR excluir formalmente a possibilidade de um

regresso seguro — dindmica ja tratada em detalhe em A ONU diz que néo é possivel voltar a Siria

em seguranca.

TESTE DE SIMETRIA E MECANISMO DE ESCALADA

O caso sirio segue o mesmo padrdo dos outros casos desta série, com uma variante significativa:
aqui ndo é um erro de calculo militar que produz o ponto de viragem, mas o esgotamento
simultaneo dos recursos de varias poténcias externas noutras frentes — Russia presa a Ucrania,
Irdo e Hezbollah enfraquecidos pelo confronto com Israel — que cria a janela para o colapso
subito. E um lembrete 1itil para os outros casos desta série: um conflito congelado ndo é um
conflito resolvido, e pode reabrir ndo por uma nova agressao, mas simplesmente porque a

atencao se deslocou para outro lugar.

JUIiZO EDITORIAL

A recusa russa em ajudar Assad — um aliado em quem Moscovo tinha investido anos de
intervencdo militar direta — é talvez o facto mais eloquente deste caso: mostra que nenhum
apoio externo, por mais prolongado que seja, esta garantido assim que os custos noutros locais

superam o valor estratégico de continuar a sustenta-lo.

Fonti: CNN — "The Assad regime ruled Syria for 50 years. Here's how it fell in less than two weeks"

(dezembro de 2024) - EUAA (Agéncia da UE para o Asilo) — "Country Focus: Syria" (marco de 2025) -

The Media Line — "The 12-Day Revolution: How Syria's Regime Collapsed After Years of War" - Gulf

News — "Syria rebels' lightning offensive: 11 days to the fall of Damascus"
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Como a Europa poderia acabar em guerra sem a ter
escolhido

PREMISSA METODOLOGICA

Isto ndo é uma peca noticiosa. E um exercicio de previsio declarado — o que poderia acontecer,
ndo o que esta a acontecer — construido sobre incidentes reais ja verificados, ndo sobre pura

especulacao. Onde a previsdo termina e o facto comeca é sempre assinalado explicitamente.

O QUE JA ESTA A ACONTECER

Entre agosto de 2024 e fevereiro de 2026, segundo um relatério do International Institute for
Strategic Studies (julho de 2026), centenas de drones sobrevoaram o espaco aéreo de uma duzia
de Estados da NATO mais a Irlanda — incluindo bases ligadas a dissuasao nuclear da Alianca,
como Ramstein na Alemanha. A Poldnia invocou o Art. 4.° da NATO em setembro de 2025 apds a
entrada de 19 drones russos no seu espaco aéreo. A Roménia sofreu, em maio de 2026, o
impacto de um drone num edificio residencial em Galati, ferindo duas pessoas — classificado
pelo presidente romeno como "o incidente de seguranca mais grave" desde o inicio da guerra.
Na Letonia, a ministra da Defesa e o primeiro-ministro demitiram-se em junho de 2026 depois
de drones (provavelmente ucranianos, desviados pela Russia) terem violado o espac¢o nacional
sem alerta atempado a populacgdo. Na frente do Irdo, durante a guerra de fevereiro-abril de 2026,
bases britdnicas no Barém, Catar e Chipre foram diretamente atingidas por represalias
iranianas, com a RAF empregue em funcdo defensiva — um envolvimento militar europeu

direto ja ocorrido, ndo hipotético.

CENARIOS — RUSSIA

O mais provavel ndo é um ataque deliberado, mas o incidente que foge ao controlo: um drone —
russo ou ucraniano, cuja origem permanece muitas vezes ambigua durante dias — atinge um
alvo com multiplas vitimas num pais da NATO antes de os sistemas de alerta funcionarem. A
cada incidente sucessivo, o limiar para uma resposta coletiva (Art. 5.°, ndo apenas Art. 4.°) desce
por acumulacédo estatistica, ndo por uma unica decisao politica. Outros cendrios menos
provaveis mas ndo negligencidveis: uma atribuicao judicial formal de sabotagem a
infraestruturas submarinas (segundo o modelo do caso Nord Stream, ja coberto noutra parte
deste sitio); um erro de envolvimento aéreo ou naval entre cagas da NATO e russos; uma

escalada gradual se armas europeias de longo alcance atingirem cada vez mais profundamente
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o territério russo, levando Moscovo a atingir explicitamente o territorio do pais fornecedor, ndo

apenas o da Ucrania.

CENARIOS — IRAO

O precedente ja ocorrido (bases britanicas atingidas, RAF empregue) poderia repetir-se com
uma poténcia europeia menos resoluta em permanecer "puramente defensiva". Uma
interrupcdo do trafego mercante no Estreito de Ormuz envolvendo navios europeus
transformaria uma crise energética num incidente que exige uma resposta naval direta —
padrio ja visto na "guerra dos petroleiros" de 1984-88. Mais especulativo, mas ndo a excluir: um

ataque a infraestruturas criticas europeias atribuido a proxies iranianos.

O QUE A DIPLOMACIA DEVERIA FAZER — FRENTE RUSSIA/NATO

O instrumento que existia e hoje falta é o Documento de Viena sobre medidas de reforco da
confianca e da seguranca (OSCE, 1990-2011): trocas anuais de informacao militar, notificacdo
prévia de exercicios, inspecdes mutuas entre 57 Estados. A Russia suspendeu-o de facto desde
janeiro de 2022, formalmente desde marco de 2022. E o vazio estrutural por detras de cada
incidente com drones: sem notificacdo prévia nem verificacdo partilhada, qualquer objeto nédo
identificado permanece ambiguo tempo suficiente para se tornar perigoso. Medidas concretas
disponiveis: um canal técnico de deconflitacdo bilateral, separado dos canais politicos, segundo
o modelo do acordo EUA-URSS de 1972 sobre incidentes no mar ou da linha de deconflitacao
EUA-Russia sobre a Siria (2015-2024, funcional mesmo em plena hostilidade politica); um
mecanismo de atribuicio rapida sob a égide da OSCE, que em 2026 tem a Suica como
presidéncia rotativa; pressdo simétrica também sobre Kyiv para limitar os lancamentos de
drones de longo alcance perto das fronteiras da NATO. Nenhuma destas medidas técnicas
substitui, contudo, uma negociacéo sobre o conflito de base: reduz a frequéncia dos incidentes,

nao os elimina.

O QUE A DIPLOMACIA DEVERIA FAZER — FRENTE IRAO/EUROPA

A EMASoH (European Maritime Awareness in the Strait of Hormuz), missdo liderada pela
Franca lancada em 2020 com sede em Abu Dhabi — componente diplomatica mais componente
militar (Operacdo Agenor), 9 paises europeus — ja existe, concebida explicitamente para a
desescalada através de presenca diplomatica e militar conjunta. Fontes recentes (marco de
2026) descrevem-na, contudo, sob pressao crescente relativamente ao seu mandato original.
Medidas concretas: reforcar a componente diplomatica da EMASoH, hoje menos visivel do que a
militar mas pensada precisamente para o didlogo regional; reintegrar o E3 (Franca, Alemanha,

Reino Unido) como canal negocial reconhecido no dossié nuclear, ndo apenas observador do
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bilateral EUA-Irdo; comunicacdo explicita de ndo-beligerancia europeia, para diferenciar
formalmente a posi¢do da UE da dos EUA/Israel. Também aqui, o limite de fundo permanece o
mesmo: nenhuma medida naval ou diplomatica europeia resolve a causa raiz, que é o colapso

do JCPOA em 2018.

JUiZO EDITORIAL

Em nenhuma das duas frentes dispde a Europa hoje das ferramentas que tinha antes de 2022,
nem daquelas com que foi concebida em 2020. A pergunta mais honesta néo é "o que deveria
fazer a diplomacia" em abstrato, mas se a Europa estda a investir para reconstruir canais
desmantelados ou se limita a gerir os sintomas com ferramentas subdimensionadas face a

escala atual do risco — esta ultima parece a leitura mais fiel aos factos recolhidos.

Fonti: IISS — relatério sobre incursées de drones (julho de 2026) - Al Jazeera — incidente de drone na

Roménia (maio de 2026) - NATO — declaracio Art. 42 (setembro de 2025) - CS Monitor — crise de

governo na Letdnia (junho de 2026) - House of Commons Library — bases do Reino Unido atingidas

no Irdo (2026) - Auswirtiges Amt / Arms Control Association — Documento de Viena - European
Leadership Network / GRC — EMASoH
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https://www.stripes.com/theaters/europe/2026-07-27/romania-russia-drones-22377205.html
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/29/nato-states-slam-russia-after-drone-crashes-in-romania
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/29/nato-states-slam-russia-after-drone-crashes-in-romania
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/09/23/statement-by-the-north-atlantic-council-on-recent-airspace-violations-by-russia
https://www.csmonitor.com/World/Europe/2026/0605/ukraine-war-russia-drones-romania-casualties-nato-poland
https://www.csmonitor.com/World/Europe/2026/0605/ukraine-war-russia-drones-romania-casualties-nato-poland
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10521/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10521/
https://www.armscontrol.org/factsheets/vienna-document
https://europeanleadershipnetwork.org/commentary/what-the-european-maritime-initiative-in-the-strait-of-hormuz-tells-us-about-brussels-ambition-and-capacity-as-a-security-actor/
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